W71 PREZES REGIONALNEY 1ZBY OBRACHUNKOWE W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 17 marca 2020 r.

RIO —1II - 600/55/2019

Pan Waldemar Jakson
Burmistrz Miasta

ul. Stanistawa Wyspiatiskiego 27
21 - 040 Swidnik

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 6 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy miejskiej Swidnik. Protokét kontroli podpisano
14 lutego 2020 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowo$ci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na wprowadzeniu regulaci:
- przeksiggowania naleznosci dlugoterminowych do naleznosci krotkoterminowych
w pierwszym miesiqgcu po zakoviczeniu roku obrotowego oraz mozliwosci
niebiezgcego ujmowania srodkéw na realizacje projektow jako dochodéw budzetu
gminy,
- umozliwiajgcych niezachowanie zasady memoriaty,



1.2.

1.3.

- zmniejszania wykonania wydatkow roku budzetowego o wplacone lub potrgcone
kary umowne — str. 4-5 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wprowadzenie terminu przeksiggowania naleznosci dtugoterminowych do naleznosci
krétkoterminowych z uwzglednieniem definicji tych naleznosci zawartej w art. 3 ust. 1
pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351
z pézn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 226 ,,Dhugoterminowe
naleznosci budzetowe”, okreSlone w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.), powotywanego
w dalszej cze$ci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 .,

- wprowadzenie obowigzku ujmowania na biezaco 1 zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji na koncie 901 ,,Dochody budzetu”, w zwiagzku z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- wyeliminowanie postanowien umozliwiajacych niezachowanie zasady memoriatu, majac
na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 cytowanej ustawy,

- wprowadzenie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych wplaconych
lub potragconych kar umownych umozliwiajacych ujecie i wykazanie w ksiegach
rachunkowych dochodéw z tego tytulu oraz faktycznych wydatkéw zwigzanych
z realizacjg danej inwestycji, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Prowadzenie ewidencji szczegétowej do komt 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (w zakresie niektorych
naleznosci) inng technikq niz okreslona w dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady
prowadzenia rachunkowosci — str. 5 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb okreSlony w dokumentacji opisujgce]
przyjete zasady rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
o rachunkowoscl.

Zaliczenie do przychodow Urzgdu Miasta dochodow zrealizowanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej (z tytulu  funduszu alimentacyjnego, zaliczki  alimentacyjnej,
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz oplat za ustugi w Srodowiskowym domu
samopomocy) — str. 7-8 protokotu.
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Do przychodéw Urzedu Miasta zaliczaé wylacznie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Ujmowanie rozliczen z tytutu dochodéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i prawnych oraz dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe na
niewlasciwym koncie — str. 14 protokotu.

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych ewidencjonowa¢ na koncie 221
»Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r.

Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2018 r. — salda konta 221 »Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” z prowadzong do niego ewidencjq analityczng — str. 14 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont kont ksigg pomocniczych i kont ksiegi
gléwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji szczegblowej do konta 720 »Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” z zakresie niektorych przychodow z tytulu dotacji, udzialéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz dochodéw realizowanych przez urzedy
skarbowe — str. 14 protokotu.

Ewidencje szczegblowa do konta 720 prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy
wyodrebnienie przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych wedlug pozycji planu
finansowego, majac na uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 1.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji przychodu Srodkow trwalych — str. 14-15
protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegblowej do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”, w wyniku:
- dokonywania zapiséw bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu

Zrédiowego,
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- prowadzenia ewidencji przy uzyciu programu  komputerowego (arkusza
kalkulacyjnego Excel) niespeiniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 17
- 18 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego datg, jezeli
r6zni sie ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera zapewni¢ trwatosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczna kontrole ciaglodci zapiséw, przenoszenie obrotow
lub sald oraz stosowaé wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacja lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23 ust. 1
i 5 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiegowosciq banku
— str. 20 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywac¢ na podstawie dokumentoéw
bankowych, zachowujgc pelng zgodno$¢ zapisdéw miedzy jednostka a bankiem, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty naleznosci (o kwote
290,07 zt) — str. 23 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci
podatkowe — str. 34-35 i 37 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
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z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majac
na uwadze przepisy art. 26 § 1 ustawy tej ustawy.

Przypadki nieprawidfowosci w zakresie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

polegajgce na:

- wydawaniu zezwolen na podstawie wnioskéw, do ktdrych nie dolgczono wymaganych
dokumentow,

- pobraniu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — w roku ich
nabycia —w nieprawidlowej w wysokosci,

- niewydaniu decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji niewniesienia - przez przedsiebiorce, nieterminowo
whnoszqcego rate oplaty - oplaty dodatkowej — str. 44 — 45 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na podstawie
wnioskow, do ktorych dolaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 1. poz. 2277 z p6zn. zm.).

W roku nabycia lub utraty zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oplaty pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci, stosownie do
przepiséw art. 11" ust. 8 tej ustawy.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do
wniesienia oplaty za korzystanie zzezwolenia nie wniesie raty oplaty okreslonej
wart. 11'ust. 2 albo ust. 5 ustawy o wychowaniu wtrzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, powiekszonej o 30% tej oplaty, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12b tej
ustawy w zwigzku z art. 162 § 1 pkt 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy zbywaniu nieruchomosci, polegajgce na:

- obcigzaniu nabywcow nieruchomosci kosztami sporzqdzenia operatow szacunkowych,

- niezamieszczeniu — w wyciggu z ogloszenia o przetargu — informacji o miejscu
wywieszenia i publikacji ogloszenia o przetargu —str. 78 - 79 protokotu.

Nie obcigza¢é nabywcéw nieruchomosci kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65).
Dokonujac zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na rzecz osob, ktdrym



przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, ceng¢ nieruchomosci — nie nizsza niz wartos
nieruchomodci — okreslaé w wysokosci ustalonej w rokowaniach przeprowadzonych
z nabywca, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwigzku z art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy (co
oznacza, ze wskazane koszty mogg by¢ uwzglednione w ustalanej cenie sprzedazy
nieruchomosci, ale nie mogg by¢ pobierane jako odrebna oplata).

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, w wyciagu z ogloszenia o przetargu zamieszczac
informacje o miejscu wywieszenia i publikacji ogloszenia o przetargu, stosownie do
przepiséw § 6 ust. 5a pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowafn na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. 22014 r. poz. 1490).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek (rzadka

Do wiadomos$ci:
Rada Miasta Swidnik




