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Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach 9-20 grudnia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzila problemowsg kontrol¢ gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Pulawach w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego.
Protokdt kontroli podpisano 12 lutego 2020 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niewskazaniu aktualnej wersji stosowanego oprogramowania,

- niewprowadzeniu konta 141 ,, Srodki pieniezne w drodze”,

- nieokresleniu zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 232 ,, Rozrachunki
z pracownikami z tytulu pozyczek mieszkaniowych”,

- wprowadzeniu zapiséw umozliwiajgcych niezachowanie zasady memorialu — str. 3
protokotu.



1.2,

1.3.

1.4

1.5.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- wskazanie aktualnej wersji stosowanego oprogramowania,
- wprowadzenie do zaktadowego planu kont konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”
i ustalenie przyjetych zasad klasyfikacji na nim zdarzen,
- okreslenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 232 ,Rozrachunki
z pracownikami z tytulu pozyczek mieszkaniowych”,
- wyeliminowanie regulacji umozliwiajacych niezachowanie zasady memoriatu,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.), w zwigzku
z art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Prowadgzenie kont ksigg pomocniczych — do kont 101 ,,Kasa”, 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych i 310 ,, Materialy” — inng technikq niz ustalona w polityce

rachunkowosci — str. 4 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niezachowanie chronologii zapisow w dzienniku — str. 4 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w dzienniku chronologicznie, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie kont 221 i 340 — str. 5-protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepisoéw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w  ksiggach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztow obcigzajgcych
Jednostke (w kwocie 72.186,95 zi) — str. 5-6 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.6. Wykazanie - na 31 grudnia 2018 r. - na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” i kontach analitycznych prowadzonych do konta 221 , Naleznosci z tytulu
dochoddw budzetowych”, sald niezgodnych ze stanem faktycznym. Nieujawnienie tego faktu
podczas inwentaryzacji - str. 7, 8 i 15 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda odzwierciedlajace stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje aktywow
1 pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.7. Ewidencjonowanie operacji gotéwkowych z naruszeniem systematyki zapiséw — str. 11
protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, w zwiazku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci , w szczegélnosci:
a) operacje dotyczace wplaty do kasy dochodéow budzetowych i ich odprowadzenia na
rachunek bankowy ujmowa¢ zapisami:
- wplyw do kasy dochodéw budzetowych:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” (naleznosci
przypisane)
lub
Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (naleznosci
nieprzypisane),
- odprowadzenie zrealizowanych dochod6w na rachunek bankowy:
Wn 141 , Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw tych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,
b) wyplate gotoéwki z rachunku bankowego na podstawie czeku:
Wn 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” lub 135 ,Rachunek s$rodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia”,
- wplyw $rodkéw do kasy:
Wn 101 , Kasa”
Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze”
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ~jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r.”.

1.8. Dokonywanie zapiséw na kontach 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” i 135 ,, Rachunek

1.9.

Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” — niezgodnie z ksiggowosciq banku — str.

12 protokotu.

Zapiséw na kontach 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 135 ,,Rachunek
srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, dokonywaé na podstawie dokumentow
bankowych, majac na uwadze obowigzek zachowania - na koncie 130 - zasady czystosci
obrotow, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na::

- wykazaniu danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowg. w Rb-27S - w zakresie
naleznosci pozostatych do zaplaty (zanizonych o 72,26 zt i zawyzonych o 22,77 zl)
oraz zaleglosci (zanizonych o 647,02 zi) i w Rb-28S - w zakresie zobowiqzan
(zawyzonych o 72.363,69 z1),

- wykazaniu - w sprawozdaniu Rb-N - naleznosci wymagalnych (w kwocie 647,02 zl) jako
pozostalych naleznosci — str. 16-18 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowej” i Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane
zgodne z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie
do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1393 z pézn. zm.).

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢é na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1773), majgc na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatgcznik Nr 9
do tego rozporzadzenia.



1.10. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wnoszonych przez najemcoéw lokali uzythowych

2.1,

dochodbw z tytulu ogrzewania, energii elektrycznej, dostawy wody i odprowadzania sciekéw

—str. 21 protokotu.

Wnoszone przez najemcéw lokali uzytkowych dochodyz tytutu oplat za
ogrzewanie, dostawe energii, wody i odprowadzanie Sciekéw, klasyfikowaé do § 0830
~Wplywy zushug”, zgodnie z,Klasyfikacjg paragraféw dochodéw, przychodéw
1 srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca Zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe  ustalenie wynagrodzenia stanowigcego podstawe naliczenia nagréd
Jubileuszowych, odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co
skutkowalo wyplaceniem tych Swiadczer w niewlasciwej wysokosci — str. 24 — 29 protokolu.

Wynagrodzenie bedace podstawa obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i odprawy w zwiazku
z przejsciem na emeryture lub rentg, oblicza¢ wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r,, poz.
1282), majgc na uwadze przepisy § 14- 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegOlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Po przeliczeniu wskazanych §wiadczen wyplaci¢ zanizone kwoty oraz rozwazyé
wystgpienie do pracownikéw o zwrot zawyzonych kwot lub ich wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okre$lone w przepisach dzialu
pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2019 1. poz. 1040 z p6zn.
zm.), majac na uwadze okres przedawnienia roszczen pracowniczych wynikajacy z art. 291
§ 1 Kodeksu pracy.



Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s3 takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek (Grzadka

Do wiadomoSci:
Prezydent Miasta Pulawy




