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RIO —-1I — 600/43/2019

Pan Krzysztof Pasnik
Burmistrz Miasta

ul. Jana Pawta II 12
21-100 Lubartéw

Szanowny Panie Burmistrzu .

W dniach od 24 wrzesnia do 28 pazdziernika 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej miasta Lubartow. Protokot kontroli podpisano 12 listopada

2019r.
W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli — nie

formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137).

W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowa Kasyfikacja budzetowa: przychodow urzgdu z tytufu dochodow budzetu
nieujetych w planach finansowych innych jednostek budzetowych, dochodéw — wnoszonych
przez najemcéw miejskich lokali uzytkowych — z tytulu ogrzewania, energii elektrycznej,
dostawy wody i odprowadzania Sciekéw — str. 6, 9-10 protokotu.

Przychody oraz dochody budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do
wiasciwych rozdzialow i paragrafow, okreslonych w Zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia



1.2.

1.3.

2

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:

- przychody urzedu z tytutu dochodéw budzetu nieujgtych w planach finansowych innych
jednostek budzetowych ujmowa¢ we whadciwych podziatkach klasyfikacji (w tych
samych, w ktorych dochody te ujeto w ksiggach budzetu),

- wnoszone przez najemcow lokali uzytkowych oplaty za ogrzewanie, dostawg wody,
odprowadzanie $ciekéw  klasyfikowaé do rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” § 0830 ,,Wplywy z ustug”.

Ujecie — na koncie 011 ,, Srodki trwate” — naktadéw poniesionych na budynek bedgcy
w trwalym zarzqdzie jednostki budzetowej miasta, w sytuacji gdy prace modernizacyjne

nie zostaly zakoviczone — str. 14-15 protokotu.

Do czasu zakonczenia budowy i uzyskania efektu inwestycyjnego, poniesione
koszty ujmowa¢ na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, zgodnie
7 zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.), powotywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” ujmowaé skiadniki majatku spelniajace
definicje $rodkéw trwalych, okre§long przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w tym kompletne i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby
jednostki.

Nieewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta naleznosci (w tym
zaleglosci) i nadplat z tytulu dochodow budzetowych realizowanych na rzecz miasta przez
urzedy skarbowe oraz z tytulu udziatéw we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych — str. 18 protokotu.

Ewidencjonowaé — na koncie 221 ,Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych —
naleznosci z tytulu dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe oraz z tytutu udziatéw
miasta we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, przekazanych
z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.



1.4.

L.5.

1.6.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. — zanizonej kwoty
depozytéw (o 322,99 zt ) i pozostalych naleznosci (o 57.059,94 zt) — str. 19-20
protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej oraz innych dokumentdéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1
pkt 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,

poz. 1773).

Wykazanie — w bilansie Urzgdu Miasta za 2018 r. — cz¢$ci zobowigzan w niewlasciwej

pozycji — str. 22 protokotu.

W bilansie Urzedu Miasta wykazywaé informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od srodkéw transportowych (o 11.611,69 zt), w wyniku przyjecia do ich
obliczenia nieprawidlowej gornej stawki ustalonej przez Ministra Rozwoju i Finansow
dla ciggnikéw siodtowych — str. 24 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce]
Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), przy
czym przy obliczaniu skutkéw obnizenia gomych stawek w podatku od Srodkow
transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci gomych granic stawek kwotowych,
oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z poOZn. zm.).

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie
5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9
cytowanej ,Instrukcji...”; zataczy¢ szczegolowa informacje o wielkosciach dokonanych

>

korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez

RIO.



2.1

Ponadto rozwazyé powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
drukéw $cistego zarachowania (czekéw gotdwkowych) osobie innej niz pracownik, ktéry jest
jednocze$nie upowazniony do ich stosowania, majgc na uwadze przepisy art. 68 ust. 11 ust. 2
pkt 4 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.) — str. 16 protokotu.

W zakresie budzetu gminy:

Przypadki nieprawidtowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow,
stanowigcych wspotwlasno$é (wspotuzytkowanie wieczyste) oséb fizycznych z osobg
prawng oraz nieopodatkowanie czesci tych gruntow — str. 30-32 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspdtwlasnos¢ (wspétuzytkowanie
wieczyste), uwzgledniaé zasade, zgodnie z ktora grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach,
stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zasada
solidarnodci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze
wspbtwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatow we
wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145) w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22019 r. poz. 900 z p6Zn. zm.).

Jezeli grunty stanowig wspotwlasno$¢ osob fizycznych i osoby prawnej,
egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz optacanie tego podatku na
zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwiagzku z przepisami art. 6 ust. 11 oraz
ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze, ze w deklaracji
winien by¢é wykazany caly grunt stanowigcy wspOtwlasnos¢ (anie tylko czes¢
odpowiadajaca udziatowi podatnika we wspotwlasnosci) i wyliczony podatek od tego
gruntu.

Grunty stanowigce odrebng whasno$é oséb fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegéltowe z tytulu
podatkéw (tj. odrgbne konto dla wspétwlascicieli i odrgbne konto dla wlasciciela),
stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



5

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22019 r. poz. 725 z pdzn. zm.).

Ponadto dostosowaé postanowienia § 1 uchwaty Nr XXXIV/260/05 Rady Miasta
Lubartéw z dnia 2 grudnia 2005 1. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od srodkéw
transportowych — do przepisow art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w przepisach art. 12 ust. 1 tej ustawy, z wyjatkiem zwolniefi dotyczacych
pojazddw, o ktdrych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy — str. 29 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Przyznanie pracownikom dodatkéw specjalnych, bez wskazania ich ustawowych
przestanek — str. 46-47 protokotu.

Dodatki specjalne przyznawaé z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepisow art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1282 z p67n. zm.).

2.2.2. Przypadki wyplaty —w 2018 r. — diet radnym w wysokoSci niezgodnej z uchwatq Rady Miasta
—str. 54-55 protokotu.

Diety radnym naliczaé i wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade
Miasta Lubartéw, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).

Wyptlacié radnym niedoptacone kwoty diety oraz rozwazy¢ wystapienie do
radnego, o zwrot nadplaconej kwoty diety lub jej wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie i wyplatg, stosujgc zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1040 z p6zn. zm.).

2.2.3. Zgdanie od wykonawcéw zamowierr publicznych  oswiadczer lub  dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia z postgpowania, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5
ustawy Prawo zaméwier publicznych, w sytuacji kiedy zamawiajgcy nie przewidzial
mozliwosci wykluczenia wykonawcéw w oparciu o te przestanki —str: 5 7-58, 60 protokolu.
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Od wykonawcéw zamoéwieni publicznych zada¢ wylacznie o$wiadczen Iub
dokument6éw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 1843), zadajac oswiadczenia o braku podstaw wykluczenia z postgpowania
na podstawie przestanek, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 cytowanej ustawy oraz
dokumentéw potwierdzajacych brak tych podstaw — wylacznie, jezeli zamawiajacy wskazat
te podstawy wykluczenia w ogloszeniu o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia lub w zaproszeniu do negocjacji, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 6
w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5a tej ustawy.

2.2.4. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw o zamdwienia publiczne —
gwarancji ubezpieczeniowych wylgczajgcych zobowiqzania wykonawcy z ytulu  kar
umownych i odsetek oraz — w przypadku umowy na przebudowe ulicy Jasminowej —
uzalezniajgcej realizacje uprawnieh z niej wynikajgcych od spetnienia okreslonych w niej
warunkéw (zalgczenia szeregu dokumentow) i ulegajqcej zmniejszeniu kwoty gwarancji
w miare wykonywania przedmiotu umowy — str. 58, 62 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, w zwigzku
z przepisami art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze,
ze gwarancje — aby spelnialy swo6j cel — musza mie¢ charakter nieodwolalny
i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosei, ktore moglyby spowodowaé odwolanie,
uniewaznienie czy ograniczenie gwarancji sg niedopuszczalne; zamawiajacy zostalby
bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek warunek powodowalby, ze to zamawiajacy
musialby udowadniaé, ze wyplata z zabezpieczenia jest mu nalezna. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy winno zabezpiecza¢ ewentualne roszczenia
zamawiajacego w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawce, przez caly okres realizacji umowy i udzielonej rekojmi, w pelnej
wysokosci, a zwolnienie zabezpieczenia (lub jego czesci) nie moze nastgpi¢ przed
uplywem terminow, o ktérych mowa w przepisach art. 151 powotanej ustawy.

2.2.5. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowienn Publicznych — ogloszenia
o udzieleniu zamdéwienia na przebudowe drog gminnych — str. 62 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego, o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia publicznego albo umowy ramowej,

stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.



2.2.6. Zawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia na przebudowe drog
gminnych — sprzecznych informacji dotyczgcych podzialu zamdwienia na czesci oraz
nieprawidlowego terminu skladania ofert i daty zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu
zamoéwienia w Biuletynie Zamowier Publicznych — str. 63 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaC —
zgodne zrzeczywistym przebiegiem postepowania — wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 96 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) oraz —
w przypadku przetargu nieograniczonego — we wzorze protokofu stanowigcym zatgcznik nr 1
do tego rozporzadzenia.

2.2.7. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na budowe placu zabaw — do uzupetnienia lub
poprawienia oSwiadczen lub dokumentéw zlozonych na potwierdzenie spetnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu lub do wudzielenia wyjasniert ich dotyczgcych, w sytuacji
niezgodnosci miedzy ich trescig a tresciq oferty oraz niewlasciwego lub niekompletnego ich

sporzqdzenia — str. 65-66 protokotu.

Wykonawcow, ktérych o$wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawieraja
bledy lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci — wzywa¢ do ich ztozenia,
uzupehienia, poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym,
chyba ze mimo ich zlozenia, uzupeienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnieni oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majgc na
uwadze, ze po$wiadczenia za zgodnos¢ z oryginatem dokumentow lub o$wiadczef, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126) — jezeli nie sg sktadane w oryginale — dokonuje
odpowiednio wykonawca, podmiot, na ktérego zdolnosciach lub sytuacji polega
wykonawca, wykonawcy wspélnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego
albo podwykonawca, w zakresie dokumentéw lub oswiadczen, ktére kazdego z nich
dotycza, zgodnie z przepisami § 14 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia.

2.2.8. Niezakwestionowanie wydatkéw, wykazanych w sprawozdaniu klubu sportowego z realizacji
w 2018 r. zadah publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
dokonanych w jednej z pozycji kosztéw w kwocie wyzszej, niz okreslona w kosztorysie
ofertowym i przekraczajqcej ustalony w umowie dopuszczalny poziom zmian — SIr. 70-71

protokotu.



Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych
uméw na realizacje zadah publicznych, tj. czy w poszczegdlnych rodzajach kosztow
zwigzanych z realizacja zadania dokonano wydatkéw do wysokosci kwot okreslonych
w kosztorysie ofertowym, bedacym zatgcznikiem do umowy lub — w przypadku
wystapienia zmian — czy dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego
poziomu dopuszczalnych przesunie¢ w pozycjach kosztorysowych, majgc na uwadze
przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 1. poz. 688 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Régionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

|
Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta Lubartow \




