Uchwala Nr 163/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 grudnia 2019 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Jastkow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
zpbézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XIII/100/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1/153/2016
Rady Gminy Jastkéw z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1b i1 ust. 2 oraz art. 6n ust. 1
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 1 art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 4 grudnia 2019 r. uchwaly Rady Gminy Jastkéw, o ktorej mowa w sentencji
stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Badang uchwatg Rada
Gminy Jastkow ustalita nowe brzmienie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - nieruchomos$ci, na ktéorych zamieszkujg
mieszkancy, bedacego zalacznikiem do tej uchwaly. Zapisy zawarte w tym zalaczniku
zawieraja uchybienia, ktdrych zakres uzasadnia wszczgcie postgpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci omawianej uchwaty w catosci.

Okreslajac termin sktadania deklaracji, w nagldéwku, zdanie drugie, Rada postanowita,
ze "Nastepne deklaracje nalezy sktada¢ w terminie 14 dni od dnia zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi". W ocenie
Kolegium RIO postanowienie to narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
iporzadku w gminach. W mys$l obowigzujacej od 6 wrzesnia br. treSci tego przepisu,
w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomos$ci jest
obowiazany ztozy¢ nowa deklaracie w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nastapita zmiana. Optate w zmienionej wysokos$ci uiszcza si¢ za miesiac,
w ktorym nastgpita zmiana. W zwigzku z tym przewidziany przez organ stanowigcy termin
dla sktadania deklaracji zmieniajacych wysoko$¢ optaty jest sprzeczny z ustawowym
terminem do sktadania takich deklaracji.

Z kolei w czg$ci G "Pouczenie" wzoru deklaracji prawidtowo zacytowano brzmienie
przepisu art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Wskaza¢ jednak
nalezy, ze gmina Jastkow nie przejeta odbierania odpadéw komunalnych z terenow
niezamieszkatych. Zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy obowigzek uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmiany jej wysokosci na
nieruchomos$ciach zamieszkatych uzalezniony jest od faktu zamieszkiwania na danej
nieruchomos$ci mieszkancéw. Natomiast uzyte sformulowania "lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych" (pierwszy akapit) 1 "lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci" (drugi akapit) uzaleznia
ztozenie deklaracji od powstania na danej nieruchomosci odpadow oraz od zmiany okreslonej
w deklaracji ilosci tych odpadéow. Zdaniem Kolegium RIO postanie odpadéw na danej
nieruchomosci lub zmiana ich iloéci nie stanowi przestanki do ztozenia lub zmiany deklaracji
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Ma ona jedynie znaczenie dla obowiazkéw
deklaracyjnych wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkalych, pod warunkiem jednak, zZe
gmina objeta ich systemem gospodarowania odpadami, co w przypadku gminy Jastkow nie
ma miejsca.

Kolegium RIO wskazuje takze na wadliwg redakcje zapisow trzeciego akapitu
zawartego w czes$ci G. "Pouczenie", gdzie Rada Gminy ustalita, ze "Wojt okresla w drodze
decyzji wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bioragc pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym S$rednig ilo§¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosci o podobnym charakterze". Tymczasem z zapiséw art. 60 ust. 1 ustawy wynika,
ze wydajac decyzje wojt powinien uwzgledni¢ dostepne dane wlasciwe dla wybranej przez
rad¢ gminy metody, a w przypadku ich braku uzasadnione szacunki, w tym w_przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy - $rednig ilo$¢ odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomos$ciach o podobnym charakterze. Skoro gmina Jastkdw nie objeta
systemem gospodarowania odpadami nieruchomosci niezamieszkalych zapisy zawarte
w "Pouczeniu" wzoru deklaracji sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy powinny zawiera¢ sformutowania dostosowane do tej sytuacji.

W czesci A.4.1, w pkt 24 wzoru deklaracji, sktadajacy zostat zobowigzany do podania
numeru dziatki, a w czes$ci A.6, w pkt 31 1 32 - imienia i1 nazwiska oraz adresu zamieszkania
malzonka. W ocenie Kolegium RIO wymienione dane nie maja wplywu na ustalenie

wysoko$ci_optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego ich Zadanie nie




znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym — art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy okresla wzor
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci tej optaty. Nie uprawnia do
tego roOwniez przepis art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktérych podania moze
wymagac organ stanowiacy.

Rada Gminy Jastkéw, w czesci B pkt 35 wzoru deklaracji, umozliwita sktadajacemu
deklaracje wskazanie sposobu zbidrki odpadoéw poprzez zaznaczenie wilasciwego kwadratu
"TAK — SELEKTYWNY" lub "TAK — NIESELEKTYWNY". W ocenie Kolegium RIO
pozostawienie swobody wyboru dla mieszkancow w zakresie sposobu zbierania odpaddéw
komunalnych w sposéb selektywny lub nieselektywny wykracza poza zakres delegacji
udzielonej organowi stanowigcemu, wynikajacej z art. 6n ust. 1 w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z trescig tego przepisu,
w brzmieniu obowigzujacym od 6 wrzesnia br., wiasciciele nieruchomosci zapewniaja

utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposéb selektywny powstalych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie

oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1. Dajac we
wzorze deklaracji wybor sposobu zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny lub
nieselektywny Rada Gminy Jastkow wskazata stawki optat dla mieszkancow, ktorzy zbieraja
odpady w sposob selektywny - 9 zl, a w sposob nieselektywny - 18 zt (czes¢ B pkt 34).
W ocenie Kolegium RIO Rada nie ma uprawnien do wprowadzenia we wzorze deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stawek optaty dla
mieszkancow, ktorzy zbieraja odpady w sposob nieselektywny, ktdre to zapisy zawarto
w czesci B pkt 35 wzoru deklaracji.

Uchwata, moca ktorej okreSlono wzoér deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci winna
by¢ spojna z uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i1 ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomos$ci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, zwlaszcza w sytuacji, gdy w tre§ci wzoru deklaracji zawarto

wskazanie wysokos$ci tej stawki. Okre$lona w czgsci B pkt 34 wzoru deklaracji wysoko$¢
optaty od osoby za miesigc, w przypadku, gdy odpady zbierane sg w sposéb selektywny
w kwocie 9 zt jest niezgodna z ustalong miesigczng stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny w wysokosci 16 zt
za jednego mieszkanca na mocy postanowien § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XII1/101/2019 Rady
Gminy Jastkow z dnia 29 listopada 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Jastkow moze, w terminie do 30 grudnia 2019 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.



2 stycznia 2020 r. o godz. 10:20 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbe¢dzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznoS$ci czesci uchwaly Rady Gminy Jastkdéw, o ktoérej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
Rada Gminy Jastkéw,

Wojt Gminy Jastkow.
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