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20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 9 grudnia 2019 r.

RIO —II - 600/36/2019

Pan Krzysztof Iwaniuk

Wojt Gminy Terespol

Pl. Ryszarda Kaczorowskiego 1
Kobylany

21 - 540 Malaszewicze

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 29 lipca do 17 pazdziernika 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki
finansowej gminy Terespol. Protokét kontroli podpisano 8 listopada 2019 .

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Ujecie wartosci umorzenia wartoSci niematerialnych i prawnych na niewfasciwym koncie oraz
ponowne naliczanie odpisow umorzeniowych od jednego z tych skiadnikéw, mimo jego umorzenia
w petnej wartosci — str. 6 - 7 protokotu.

Odpisy umorzeniowe od wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej kwoty .10.000 zt ujmowaé na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw
trwalych, wartosci niematerialnych i1 prawnych oraz zbior6w bibliotecznych”, zgodnie
z postanowieniami zaktadowego planu kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) i zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pbézn. zm.).
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Odpiséw umorzeniowych od warto$ci niematerialnych i prawnych dokonywac
nie dluzej, niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw umorzeniowych z warto$cig
poczatkowg wartosci niematerialnych i prawnych, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1
iart. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Skorygowa¢ umorzenie w protokole programu oraz uja¢ je na whasciwym koncie,
majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za 2018 . — danych niezgodnych ze
sprawozdaniami jednostkowymi (w zakresie zobowiqzar zanizonych o 2.169,36 zl) oraz
w Jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. — danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq (w rozdz. 75616 § 034 zalegloSci zamizonych o 151 z) — str. 10 i 28 - 29
protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1393 z pézn. zm.).

Zbiorcze sprawozdanie Rb-28S ,.Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od srodkow transportowych (o 1.220,33 z1), w wyniku dwukrotnego ich wyliczenia
dla tego samego pojazdu i niewyliczenia dla dwdch pojazdow (nabytych w trakcie 2018 r)
oraz zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci w podatku lesnym (o 40 z1), w wyniku pomylki — str. 12, 13 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek
podatkéw oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 1 11 w zwigzku z § 7 ust. 4
JInstrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego



wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 powolanej ,Instrukcji...”.; zalgczyc
szczegblows informacje o wielkos$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1.

2.12.

Opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdow, stanowigcych zespoly
pojazdow, na podstawie niekompletnie/niewlasciwie wypelnionej deklaracyi, z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki albo za nieprawidtowy okres — str. 18 - 22 protokolu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
z pbzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazddéw — za
podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase calkowita zespotu pojazdow,
w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdZzn. zm.).

Podatnikéw podatku od srodkow transportowych, ktorzy nie wypelnili
deklaracji w sposob kompletny, wzywaé do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku zmiany wiasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego, od
poprzedniego wiasciciela egzekwowac obowiazek ztozenia korekty deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych, ktorego opodatkowywaé tym podatkiem za okres do korca
miesigca, w ktérym nastgpito przeniesienie wlasnosci pojazdu, stosownie do przepisow art. 9
ust. 6 pkt 2 1 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwiazku z art. 274a § 1
Ordynacji podatkowe;j.

Nieprawidlowe opodatkowanie — w latach 2018 - 2019 — podatkiem rolnym matzonkow,
w tym: opodatkowanie jedng (wspolng) decyzjq wymiarowq, gruntow stanowigcych odrebng
wlasnosé¢ kazdego z nich oraz ich opodatkowanie, mimo wygasniecia z koncem roku

obowiqzku podatkowego w tym podatku — str. 22, 23 protokolu.



2.1.3.

2.1.4.

Grunty stanowigce odrebng wiasno$¢ malzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z p6zn. zm.).

W przypadku rozwigzania umowy dzierzawy gruntéw komunalnych,
dotychczasowych posiadaczy opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, z uwzglednieniem
przepisdw art. 6a ust. 2 cytowanej ustawy, zgodnie z ktdérymi obowigzek podatkowy w tym
podatku wygasa ostatniego dnia miesiaca, w ktérym przestaly istnie¢ okolicznosei

uzasadniajace ten obowigzek.

Nieprowadzenie ewidencji rozliczen z inkasentami na koncie pozabilansowym 991
., Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw, podlegajgcych
przypisaniu na kontach podatnikow ” — str. 24, 25 protokofu.

Prowadzi¢ na koncie 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow” ewidencje
rozliczen z inkasentami podatkow, w zwigzku z przepisami § 10 pkt 2, § 12 ust. 1 pkt 1
lit. b 1 ust. 3 oraz § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypadki dokonania przypisu podatku pod inng datq niz data zlozenia deklaracji — str. 25,
26 protokotu.

Przypisu podatkéw na kontach podatnikéw dokonywa¢ na podstawie zlozonej
deklaracji w miesiacu jej wptywu do Urzedu, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.5. Przypadki  nieprawidlowego  rozliczania wplat podatnikéw, niepokrywajgcych

wszystkich zobowigzan. Nieuzasadnione pobieranie odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych — str. 26, 27 protokolu.

Jezeli dokonana wptata zalegtosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci
wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegltosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2
Ordynacji podatkowe;.

Nie nalicza¢ odsetek za zwlokg od zaleglosci podatkowych, jezeli ich wysokos¢
nie przekraczataby trzykrotno$ci warto$ci oplaty pobierane] przez operatora wyznaczonego



2.1.6.

2R,

2.2.1

2.2.2.

w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188
z pézn. zm.), za traktowanie przesylki listownej jako przesylki poleconej, zgodnie
z przepisami art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j.

Dokona¢ rozliczenia wplat zaleglosci podatkowych wniesionych przez
podatnikéw wskazanych w protokole kontroli.

Wykazanie w ewidencji ksiggowej — na 31 grudnia 2018 r — przedawnionych
zobowigzan w podatku od nieruchomosci — str. 28 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 i § 3 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 powotlanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprzediozenie Radzie Gminy projektu uchwaly dostosowujgcej wynagrodzenie wojta
gminy — w okresie od 1 lipca do 22 listopada 2018 r. — do obowigzujgcych przepiséw
oraz pobieranie przez wijta w tym okresie wynagrodzenia, ustalonego przez niego na
podstawie obnizonego (dostosowanego do przepiséw) wynagrodzenia zasadniczego —
str. 35 - 36 protokotu.

llekro¢ przepisy powszechnie obowigzujace przewiduja podjecie uchwaty przez
organ stanowigcy, opracowywac 1 przedklada¢ Radzie Gminy projekt takiej uchwaty, zgodnie
z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2019 1. poz. 506 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 2 tej

ustawy.

Nieprawidiowosci przy udzieleniu zaméwienia na budowg ulic Modrzewiowej

i Swierkowej wraz z oswietleniem drogowym w Kobylanach, polegajgce na:

- zawarciu — w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia — danych niezgodnych z dokumentacjg projektowg w zakresie dlugosci
odcinka drogi,

- wyznaczeniu wykonawcy, ktorego oferta zostala oceniona najwyzej krotszego niz
5 dni terminu na zlozenie dokumentow potwierdzajgcych spelnianie warunkow
udzialu w postepowaniu,

- niewezwaniu wykonawcy, ktory — jako jedng z osob odpowiedzialnych za kierowanie
robotami budowlanymi — wskazal takg, ktora brala udzial w przygofowaniu
postgpowania  (opracowala  dokumentacje  projektowg w  zakresie  robot
elektrycznych), do zlozenia wyjasnien i wykazania, ze udzial tej osoby nie zakldca

konkurencji,



- dokonaniu zmiany umowy, polegajqcej na zmianie osoby pelniqcej funkcje kierownika
robot sanitarnych, bez zachowania formy pisemnej,

- wskazaniu w protokole odbioru koncowego robot — w zakresie dotyczqcym budowy
ulicy Modrzewiowej — innej powierzchni nawierzchni z kostki brukowej niz
wynikajqca z kosztoryséw powykonawczych,

- nieprawidlowym rozliczeniu budowy, przez przyjecie kosztorysu powykonawczego,
w ktorym wykonawca wycenil dodatkowq pozycje (nieujetq w przedmiarze robdt
i kosztorysie ofertowym) oraz — w niektérych pozycjach — przyjgl inne stawki
Jednostkowe, niz okreslone w kosztorysie ofertowym — str. 49 - 56 protokotu.

Przedmiot oraz zakres lub wielkos¢ zamdwienia na roboty budowlane okreslac
w ogloszeniu o zamodwieniu i opisywaé¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w spos6b zgodny z dokumentacja projektowa, stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4 i art. 36
ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), majac na uwadze, ze zawarcie w dokumentacji
postepowania réznigcych si¢ informacji w tym zakresie moze wprowadza¢ w biad
wykonawcow, uniemozliwiajac ztozenie poréwnywalnych ofert, a w konsekwencji moze
prowadzi¢ do naruszenia zasad okreslonych w przepisach art. 7 ust. 1 cytowane;j ustawy.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktdrego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, wykonawce
ktdrego oferta zostala oceniona najwyzej wzywa¢ do ztozenia — aktualnych na dzien
zlozenia — o$wiadczen lub dokumentdéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktdrych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy, w terminie nie krotszym niz 5 dni, stosownie do przepisow art. 26
ust. 2 tej ustawy.

W przypadkach okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zapewni¢ wykonawcy mozliwo$¢ udowodnienia, ze jego udzial
w przygotowaniu postgpowania o udzielenie zamowienia nie zakléci konkurencyi,
wskazujgc w protokole postepowania sposob zapewnienia konkurencji, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 10 tej ustawy.

Zmian uméw o zamoéwienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewaznosci —
z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 Prawa zamoéwien
publicznych.

Dokumenty zwigzane z odbiorem robét (protokoty odbioru) sporzadza¢ w sposéb
niebudzacy watpliwosci co do ich wiarygodnosci 1 rzetelnosci, zamieszczajac w nich dane
w zakresie iloSci robdt faktycznie wykonanych, odebranych i przekazanych do
uzytkowania, majgc na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wykonawcdw robot budowlanych rozlicza¢ rzetelnie i zgodnie z zawartymi
umowami, sprawdzajgc zgodnos¢ zakresu i ilosci wykonanych robot z dokumentacjg
projektowg 1 stanem faktycznym oraz pod katem zgodnosci prawidlowosci rozliczen



z postanowieniami zawartych uméw, przed wyplatg kwot wynikajgcych z faktur
wystawionych przez wykonawcow, majac na uwadze obowigzek dokonywania wydatkéw
w sposob wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 11 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, egzekwowaé od inspektoréw nadzoru inwestorskiego realizacje nalezgcych
do nich obowigzkdéw, wynikajacych z zawartych uméw oraz przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 22019 r. poz. 1186 z p6zn. zm.) — str. 56 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajag prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemne] i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres:wkgfi@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

( Jacek Grzadka
|
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Do wiadomoSci:

Rada Gminy Terespol
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