Uchwala Nr 146 / 2010
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia S pazdziernika 2010 r.

W sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Lukow.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

Wskazuje sig, ze uchwata Nr XLVI/245/10 Rady Gminy Lukéw z dnia 17 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej zawiera postanowienia naruszajace
w sposéb nieistotny obowiazujacy porzadek prawny.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej w dniu
28 wrzesnia 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwaty w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej, uznato, Zze podjeta ona zostala z nieistotnym
naruszeniem prawa.

Z brzmienia przepisu art. 234 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2009 r. o finansach publicznych
wynika, ze uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej okresla w szczegodlno$ci wymagana szczegdélowosc
projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, terminy obowiazujace w toku prac nad
projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, wymogi dotyczace
uzasadnienia 1 materiaty informacyjne, ktore zarzad przedtozy organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Majac na uwadze charakter i zakres przewidzianej w tym przepisie regulacji Kolegium RIO
w Lublinie zwraca uwagg na nastgpujace uchybienia:

- przepis § 5 uchwaly zawiera postanowienia, ktdre nie spetniaja wymogdéw ustawowych
w zakresie szczegdtowosci projektu uchwaty budzetowej okreslonych w art. 212 ustawy,

- okreslenie w § 6 uchwaly informacji o stanie mienia komunalnego i jej szczegdtowosci nie
wiaze si¢ bezposrednio z trybem prac nad projektem uchwaly budzetowej, poniewaz
informacja ta nie zostala wskazana jako zatacznik do uchwaly budzetowej, a postanowienia
wymienionego paragrafu pozostaja w oderwaniu od pozostalej tresci uchwaty. Informacja
o stanie mienia komunalnego wskazana jest takze w § 1 1 7 (wykaz mienia) uchwaty, jednak
bez okreslenia zwiazku tej informacji z trybem prac nad projektem budzetu.



W obecnym stanie prawnym wojt obowiazany jest do przedtozenia informacji o stanie
mienia gminy wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania budzetu (art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych),

- zbedne powtoérzenie w § 10 uchwaty tresci § 7 uchwaty, uzupetionej o ustawowo okreslona
date¢ przekazania projektu uchwaty budzetowej radzie gminy 1 regionalnej izbie
obrachunkowej (15 listopada),

- przepis § 2 uchwaly stanowi o ,,projektach planéw finansowych o ktorych mowa w § 17,
podczas gdy w tresci tego paragrafu zobowiazuje si¢ kierownikow jednostek organizacyjnych i
in. do przedtozenia wojtowi gminy jedynie danych do projektu rocznego planu finansowego
swojej jednostki z uzasadnieniem, a nie projektow planéw finansowych tych jednostek,

- przepis § 4 okresla, Ze materialy planistyczne stanowiace materialty wyjsciowe do prac nad
projektem budzetu zawieraja m.in. informacje o przewidywanym wykonaniu dochodow
i wydatkow w roku poprzednim bez doprecyzowania o jaki doktadnie rok budzetowy chodzi.
W okresie prac nad projektem budzetu w terminach przewidzianych opiniowana uchwata
dochody i1 wydatki poprzednich okresow sprawozdawczych sa wielko$ciami wykonanymi,
a przewidywanymi tylko w biezacym roku budzetowym.

Kolegium zwraca jednoczes$nie uwage, ze uchwaly organu stanowiacego nie powinny
powtarza¢ uregulowan zawartych w przepisach ustaw; obligatoryjna tres¢ uchwaty budzetowe;]
okreslaja postanowienia art. 212 ustawy o finansach publicznych, a ustawowe terminy prac nad
projektem budzetu i jego uchwaleniem — art. 238 i 239 tej ustawy, stad zbgdne jest ich
powotywanie w § 13 pkt. 2 uchwaly.

Kolegium uznalo wskazane nieprawidtowosci za nieistotne, dlatego tez na mocy art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), ograniczyto si¢ do wskazania, iz uchwate wydano
z naruszeniem prawa. Kwestionowane uchybienia w uchwale powinny zosta¢ odpowiednio
naprawione na najblizszej sesji Rady Gminy, a postanowienia uchwaly dotyczacej trybu prac nad
projektem budzetu zmienione na tyle, aby stanowily realizacj¢ zalecen ustawodawcy wyrazonych
w przepisie art. 234 ustawy o finansach publicznych. Rozwazy¢ nalezy wigc taka zmiang
uchwaty, ktora dostosowataby jej postanowienia w szczegdlnosci do kryteriow okreslonych przez
ustawodawce, uwzgledniajac terminy prac nad projektem budzetu i wymogi dotyczace
uzasadnienia oraz materiatow informacyjnych przedktadanych w trakcie prac nad projektem

budzetu.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Lukoéw,

2. Wojt Gminy Lukow.



