Uchwala Nr 121/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Lubartow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr X/80/19 Rady Gminy Lubartéw z dnia 4 pazdziernika 2019 r.
W sprawie rozpatrzenia wniosku sotectwa Annobor o przyznanie $rodkow z funduszu soleckiego,
z powodu naruszenia art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
22014 r., poz. 301 ze zm).

UZASADNIENIE

Uchwatla Rady Gminy Lubartow, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 15 pazdziernika 2019 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium podjeto uchwate Nr 115/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 roku w sprawie wszczgcia
postepowania nadzorczego wobec tej uchwaly uznajac, ze zostatla ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Postanowieniami tej uchwaty Rada Gminy Lubartow odrzucita wniosek sotectwa Annobor
o przyznanie $rodkéw z funduszu soleckiego na 2020 rok, na sfinansowanie przedsiewziecia
pn. ,,Zorganizowanie Annoborskiego Dnia Kultury Wiejskie;j”.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze wniosek sotectwa Annobo6r uchwalony zostal przez
Zebranie Wiejskie 7 wrzesnia 2019 roku, wydatki na przedsigwzigcie mialy wynies¢ 1.000 zt.
Pismem z 20 wrzesnia 2019 roku Wojt Gminy Lubartow poinformowat sottysa sotectwa Annobor
o odrzuceniu wniosku, ,(...) z powodu niespetnienia warunkow zawartych w art. 2 ust 6 ustawy
o funduszu soteckim”. Zgodnie z tym przepisem S$rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢
przedsiewzig¢, ktore zgloszone we wniosku solectwa sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
zycia mieszkancow 1 sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Pismo dorgczone zostato soltysowi
24 wrzesnia br., ktory z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim, podtrzymat wniosek sotectwa Annobor o przyznanie srodkow na wspomniany cel.

Rada Gminy Lubartow na sesji 4 pazdziernika 2019 r. rozpatrzyta wniosek sotectwa
Annobdr i postanowita o jego odrzuceniu.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej po analizie uchwaly stwierdzito, ze
w przedstawionej sytuacji nie zachodza przestanki do odrzucenia wniosku sotectwa.

Wymogi formalne wniosku oraz tryb jego rozpatrzenia okresla art. 5 ustawy o funduszu
soteckim. Przepis ten wskazuje podmiot wtasciwy do uchwalenia wniosku, wymienia niezbedne
jego elementy, do ktorych zalicza si¢ wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji wraz
z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem, a takze okresla termin przekazania wniosku sotectwa
wojtowi, do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 5 ust. 5 wojt
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek niespelniajacy warunkow okreslonych
w ust. 2-4, jednoczes$nie informujac o tym soltysa. Podstawg do odrzucenia wniosku sotectwa przez
organ wykonawczy moze by¢ wigc tylko niespelnienie wymogdéw formalnych, o ktoérych byla mowa
wyzej. Takie same przestanki odrzucenia wniosku, ustalone zostaly dla organu stanowigcego
w art. 5 ust. 9 ustawy o funduszu soteckim, powotanym w podstawie prawnej badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium wniosek solectwa Annobdr spetniat wszystkie wymogi formalne, zostat
bowiem ztozony przez uprawniony podmiot, w prawem okreslonym terminie, zawieral okreslenie
przedsiewzigcia do realizacji ze wskazaniem jego kosztow oraz uzasadnieniem; nie bylo zatem
uzasadnionych przestanek do jego odrzucenia.

Ocena Wojta, podzielona w analizowanej uchwale Rady, powolujaca si¢ na niespetnienie
warunkow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, ma charakter oceny
merytorycznej zgloszonych zadan, podczas gdy na tym etapie dopuszczalna jest jedynie ocena
poprawnosci formalnej wniosku w oparciu o art. 5 ust. 2 — 4, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych (wyrok NSA w Warszawie z 27 listopada 2017 r. I GSK
2661/17, wyrok WSA w Lodzi z 21 marca 2018 r. I SA/Ld 124/18).

Rada Gminy Lubartow nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanego naruszenia
prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie, podtrzymujac
swoje stanowisko zawarte we wszczgciu postepowania , orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Lubartow prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Lubartéw,

2. W¢jt Gminy Lubartow.



