Uchwala Nr 119/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 pazdziernika 2019 roku

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady

Powiatu w Janowie Lubelskim.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 11
ust. 1 pkt 3 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X1/99/2019
Rady Powiatu w Janowie Lubelskim z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie zaciggnigcia
pozyczki dlugoterminowej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na realizacj¢ przedsigwzigcia pn. ,,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkot w Janowie
Lubelskim”, z powodu sprzecznosci z art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
15 pazdziernika 2019 roku uchwaty Rady Powiatu w Janowie Lubelskim, o ktérej mowa

w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaly Rada Powiatu w Janowie Lubelskim zdecydowala o zaciggnigciu
pozyczki dlugoterminowej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na realizacj¢ przedsiewzigcia pt. ,,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkot w Janowie
Lubelskim” w ramach Programu Priorytetowego ,,Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 5) Budynki
uzyteczno$ci publicznej o podwyzszonym standardzie energooszczednym” w lacznej kwocie
1.591.706,00 zt. W § 2 uchwaly postanowiono, ze pozyczka zostanie wyptacona transzami
w latach 2020-2022, tj. w roku 2020 — kwota 633.577,00 zt, w roku 2021 — kwota 878.543,00 zt
1 w roku 2022 — kwota 79.586,00 z1.



Postanowienie § 2 uchwaly narusza przepis art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6ézn. zm.). Stanowi on, ze na
finansowanie wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggaé pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych
osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz
lub osobe prawng tak stanowi. Tymczasem z zalacznika Nr 2 do uchwaty Nr 1X/58/2019 r. Rady
Powiatu w Janowie Lubelskim z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze w 2022 roku nie zaplanowano realizacji zadania inwestycyjnego
pn. ,,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét w Janowie Lubelskim”, na ktére miataby by¢
zaciggnieta pozyczka w NFOSiGW. Realizacja tego zadania zaplanowana zostata w zataczniku
Nr 2 w latach 2017-2021 w facznej kwocie 7.567.608 zt, w tym w roku 2020 — w kwocie
2.849.370 zt, a w roku 2021 — w kwocie 4.616.454 zt (poz. 1.3.2.1).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podstawg umozliwiajaca zaciggnigcie tej pozyczki w roku
2022 nie moze by¢ tez przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego), poniewaz z zatgcznika Nr 1
do ww. uchwaty w sprawie zmiany wpf wynika, ze w latach 2021-2022 jednostka samorzadu
terytorialnego nie zaplanowata deficytu budzetowego, lecz nadwyzke.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Powiatu, w terminie do 4 listopada 2019 r. moze ztozy¢ na
piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

5 listopada 2019 r. o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktoérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady
Powiatu w Janowie Lubelskim. Upelnomocniony przedstawiciel Rady Powiatu ma prawo
uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Janowie Lubelskim,

2. Zarzad Powiatu w Janowie Lubelskim.



