PREZES REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 23 wrzesnia 2019 .

RIO -1I-600/32/2019

Pan Tomasz Kanak
Wojt Gminy Siemien
ul. Stawowa 1b

21 - 220 Siemien

Szanowny Panie

W dniach od 4 lipca do 21 sierpnia 2019 (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Siemier. Protokot kontroli podpisano 29 sierpnia 2019 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn.'zm.).

W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytulu  zakupu  artykulow
zywnosciowych oraz nagréd konkursowych — str. 5 protokotu.

Wydatki z tytutu zakupu artykuléw zywnosciowych klasyfikowaé¢ do § 4220
»» Zakup $rodkéw zywnoscei”, za$ nagrody konkursowe klasyfikowa¢ do § 4190 ,,Nagrody
konkursowe” zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i Srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigca Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).



1.2.

1.3.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji skladnikow majqtku, polegajgce na:

- przypadkach niebiezqcego ujecia na koncie 011 . Srodki trwale” przychodu Srodkéw
trwatych,

- niezgodnosci konta 013 ,, Pozostale Srodki trwate” z prowadzong do niego ewidencjq
analityczng (w okresie kwiecier — sierpiers 2018 ) — str. 6 - 7 protokotu.

Operacje przychodu $rodkéw trwatych ujmowac w ksiggach rachunkowych na
biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351).

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw begdacych uszczegotowieniem
i uzupelieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajgc zgodnos¢ sald i zapiséw tych
kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczeglowej do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie dochoddw z tytutu oplat za wydanie zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z tytulu dzierzawy, polegajqgce na.

- prowadzeniu ewidencji szczegélowej — przy uzyciu programu komputerowego
(arkusza kalkulacyjnego Excel), niespetniajgcego wymogdw ustawy o rachunkowosci
oraz w sposob niezgodny z okreslonym w przepisach wewnetrznych,

- nieoznaczeniu jej nazwq jednostki, ktérej dotyczy oraz nazwq danego rodzaju ksiggi
rachunkowej,

- niewskazywaniu daty dokonania przypisu oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu Zrédlowego stanowiqcego podstawe przypisu i wplat,

- ksiegowaniu wplat czynszu najmu lokali uzytkowych pod inng datq niz data wplaty
(przypadki) - str. 9 - 10 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewnié trwatos¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczna kontrole ciggtosci zapiséw, przenoszenie obrotow
lub sald oraz stosowaé wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 1 6 oraz art. 23 ust. 1
i 5 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa jednostki, ktorej dotyczg oraz
nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rézni sie ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.4.

1.5.

W ewidencji ksiggowej dokonywaé zapiséw zgodnie ze stanem rzeczywistym,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym operacje
dotyczace wplat czynszu najmu lokali uzytkowych ujmowaé pod data, kiedy operacja ta
wystapita, majgc na uwadze przepisy art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezwrdcenie czgSci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy pozostawionej na
zabezpieczenie roszczer z tytulu rekojmi oraz nieterminowy zwrot wadium wniesionego
w pienigdzu przez wykonawce, ktérego oferta zostala wybrana — str. 10 - 11, 44 protokolu.

Whiesiong w pienigdzu — przez wykonawcéw zamoéwien publicznych — kwote
pozostawiona na zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi, zwracaé w terminie
okreslonym przepisem art. 151 ust. 3 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 568 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 .
poz. 1145).

Zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego zostala wybrana jako najkorzystniejsza, dokonywaé niezwlocznie
po zawarciu umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
jego wniesienia zgdano, stosownie do przepiséw art. 46 ust. la ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — pozostalych do zaplaty
naleznosci z ttulu  funduszu  alimentacyjnego (wykazanie ich tylko w sprawozdaniu
zbiorczym) — str. 12, 13 protokolu.

W' jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé¢ dane zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ, ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6
ust. 5, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393).

Zbiorcze  sprawozdania budzetowe, w szczegdlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia.



1.6.  Zinwentaryzowanie —w 2017 r. — czgsci budowli metodq weryfikacji —str. 16 - 17 protokotu.

Srodki trwate, do ktorych dostep nie jest znacznie utrudniony, inwentaryzowac
droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloéci, poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie wykonania budzetu — dochody:

2.1. Opodatkowanie podatkiem rolnym i leSnym, jedng decyzjq wymiarowg, gruntéw stanowigcych
wspotwlasnosé matzonkow i odrebng wlasnos¢ jednego z nich — str: 20 - 21 protokolu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasno$é, w tym malzonkow,
uwzgledniaé zasade, zgodnie z ktéra grunty te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do
przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 . o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 1256 z p6zn. zm.) i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 1. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 888). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy
dotyczy w catosci kazdego ze wspdtwlascicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku
do wielkosci ich udziatéw we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy Kodeks cywilny, w zwiazku z art. 91
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2019r. poz. 900
z pdzn.zm.).

Grunty stanowigce odr¢bng wilasnos¢ oséb fizycznych opodatkowywac
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesSnym.

2.2. Przypadki niewystawienia tytutéw wykonawczych — str. 23, 24 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z2019r. poz. 1438 z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
Wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, Ze
zobowiazany dobrowolnie wykona obowiazek bez konieczno$ci wszczgcia egzekucjt
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjgcia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U.
z 2017 . poz. 1483).
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Wyjasni¢, czy zalegloéci podatkowe z lat 1998 — 2002 podatnikéw wskazanych pod
poz. 5, 6 1 8 zalacznika Nr III/S do protokotu kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziemika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktérym
Trybunal orzekl, ze art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujgcym od
1 stycznia 1998 1. do 31 grudnia 2002 1., Jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

2.3. Przypadki wskazywania w fakturach — wystawianych dzierzawcom nieruchomosci i najemcy

3.1

3.2

3.3

lokalu uzytkowego — innego terminu Platmosci naleznosci niz wynikajgcy z zawartych umdéw —
str. 27, 28 protokolu.

W fakturach za dzierzawe i najem wskazywaé termin platnosci zgodnie
Z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 i art. 694
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie wykonania budzetu — wydatki:

Nieterminowe wyplacanie pracownikom nagrod jubileuszowych, w tym przed uplywem
lerminu uprawniajqcego do nabycia nagrody — str. 34 - 35 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, ale nie wcze$niej niz w dniu uplywu okresu uprawniajacego do
nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15maja 2018 r.  wsprawie wynagradzania  pracownikoéw  samorzadowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Nieterminowe zamieszczenie — na stronie internetowej — planu postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych na 2017 v i 2018 r. oraz niezamieszczenie tego planu na 2019 r. —
str. 41 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zaméwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, sporzadza¢ oraz zamieszczaé na stronie internetowej nie pozniej
niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu przez rad¢ gminy, stosownie do przepiséw art. 13a ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ustalenie wartoSci zaméwienia ~ na przebudowe nawierzchni drég — po wszczeciu
postepowania.

Niesporzqdzenie kosztorysu inwestorskiego, stanowiqcego podstawe ustalenia wartosci
tego zamdwienia oraz nieopisanie przedmiotu zamdwienia za pomocq dokumentacji

projektowej — str. 41 i 42 protokotu.



3.4.

3.5.
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Wartos¢ zaméwienia ustalaé przed wszczeciem postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w tym w przypadku robot budowlanych — na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
Nr 130 poz. 1389) — na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztéw robét budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, stosownie do przepisow art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Przedmiot zaméwienia publicznego na roboty budowlane opisywaé¢ — oprocz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych — takze za pomocg
dokumentacji projektowej, skladajacej si¢ w przypadku robét budowlanych, dla ktérych nie
jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowg — z elementow wskazanych w przepisach
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
22013 1. poz. 1129), w zwiazku z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Niezamieszczenie — w postepowaniu na przebudowe nawierzchni drog — ogloszenia
o0 udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych — str. 43 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamieszczaé w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy W sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidlowe wyznaczenie — w postgpowaniu na dostawe energii elektrycznej —
terminu sktadania ofert — str. 46 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, termin sktadania
ofert wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do przygotowania i ztozenia oferty,
7 tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do
art. 43 ust. 1 tej ustawy; termin ten nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 Kodeksu
cywilnego, w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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3.6.  Zanizenie dotacji udzielonej na 2018 r publicznej szkole podstawowej (o kwote

3.7

10.200,39 z8) w wyniku nieprawidfowego obliczenia kwot przewidzianych w czesci
oSwiatowej  subwencji ogolnej na wuczniow niepelnosprawnych,  zaokrqglenia
prawidlowo  obliczonego wskasnika zwigkszajgcego do wartosci  setnych oraz
niewyréwnania dotacji — w oparciu o zaktualizowane kwoty — ze skutkami od poczgthu
roku — str. 49 - 54 protokotu.

Publicznej szkole podstawowej, w ktérej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, niebedace; szkola specjalng, prowadzonej przez osobg prawng niebedaca
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, udzielaé dotacji na kazdego ucznia
w wysokodei  stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czescel
oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Siemien oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 . o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pozn. zm.), stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1
tej ustawy.

Wskaznik zwiekszajacy ustalaé w zaokragleniu do wartosci tysiecznych, stosownie
do przepiséw art. 14 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 43 - 45 tej
ustawy majgc na uwadze, ze aktualizacji dotacji dokonuje si¢ z wyréwnaniem od poczatku
roku budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 4 i 5 ustawy.

Niezamieszczenie  daty  wphywu  na otrzymanych  rozliczeniach  dotacji  oraz

niewyegzekwowanie rozliczer zgodnych z zawartymi umowami dotacji — str. 57-58 protokolu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszezaé pieczed,
zawlerajgcg miedzy innymi date jej wplywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami § 42
ust. 2 w zwigzku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.), zapewniajac tym samym kontrole nad
terminowoscig rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu gminy w terminie przewidzianym
W umowie, w zwigzku z przepisami art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowa¢ od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji, rozliczenia dotacji zgodne
Z zawartymi umowami, w zwiazku z art. 250 pkt 3 ustawy.



8

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.1tf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jadek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Siemien k




