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20-027 Lublin, ul. Karfowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 30 sierpnia 2019 1.

RIO -1 - 600/20/2019

Pan Leszek Wlodarski
Burmistrz L.ecznej

Plac Kosciuszki 5
21-010 Leczna

(

Szanowny Panie Burmistrzu -

W okresie od 7 maja do 25 czerwca 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Leczna.
Protokét kontroli podpisano 18 lipca 2019 1.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z péZn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1. Ustalenie nieprawidlowych zasad ewidencjonowania operacji dotyczqcych udziatow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych, dochodéw realizowanych przez
urzedy skarbowe na rzecz gminy oraz z tytulu nienaleznie pobranych w latach ubieglych

Swiadczeri z pomocy spolecznej — str. 4 - 6 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przez

wskazanie:



1.2.

- konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” jako wiasciwego do
ewidencji operacji dotyczacych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,

- konta 224 ,Rozrachunki budzetu” jako wlasciwego do ewidencjonowania rozrachunkéw
budzetu gminy (w tym z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
i prawnych oraz dochod6w realizowanych przez urzedy skarbowe),

- konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” jako shuzacego do rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodoéw
budzetowych (w tym z tytulu nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen
z pomocy spoteczne;j),

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1911 z p6ézn. zm.),
powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .,

stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Przypadki naruszenia systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 7, 8, 10 - 12 protokotu.

Zapisbw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytéw ujmowa¢ réwniez
w ewidencji Urzedu Miejskiego zapisami:

- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 751 ,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

b) operacje dotyczace wpltywu dochodéw z tytulu nienaleznie pobranych w latach ubiegltych
$wiadczeni z pomocy spolecznej, zrealizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, ujmowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Osrodek:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie z tytulu dochodéw budzetowych”,



1.3.

14

- rozliczenie zrealizowanych dochod6w na podstawie okresowych sprawozdan Rb-
278 tej jednostki:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot srodkow do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksiedze glownej budzetu:
Wn 902 , Wydatki budzetowe”,
Ma 133, ,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtownej Urzedu Miejskiego:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
oraz
Wn 225 , Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” (jako wydatek zaplanowany
w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,.Zwrot dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”);
¢) operacje zwigzane z przypisem naleznosci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego,
ujmowa¢ w ewidencji Urzgdu Miejskiego zapisem:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 134 ,, Kredyty bankowe” —
str. 7 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do konta 134 ,Kredyty bankowe” prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu zadtuzenia wedlug uméw kredytowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych — naleznosci z tytulu bezumownego korzystania
z gruntu (w kwocie 47.361,15 z1) — str. 13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.5.

L6.

L7.

1.8.

Dokonywanie — na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” — przypisu
naleznosci z tytulu oplaty za korzystanie z zezwolev na sprzedaz napojéw alkoholowych

w terminach platnosci poszczegdlnych rat — str. 14 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dokonywaé
w ich wysokosci naleznej za dany rok, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 11 art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosdci oraz zasady funkcjonowania tego konta, okreslone
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 1.

Nieterminowe regulowanie zobowigzar oraz odprowadzenie dochodow Skarbu Parstwa,
skutkujgce zaptatq odsetek (w tgcznej kwocie 1.080,52 z) — str. 15 protokohu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepisow prawa,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych przekazywaé w terminach
okreslonych w przepisach art. 255 ust. 1 1 2 tej ustawy.

Przypadki dokonywania zapisow na kontach 133 ,, Rachunek budzetu” i 130 , Rachunek
biezqcy jednostki” niezgodnie z ksiggowosciq banku — str. 16, 17 protokotu.

Zapis6éw na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
dokonywaé na podstawie dokumentéw bankowych, zapewniajagc zgodno$¢ zapisow
z ksiegowoscig banku, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w Zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 .

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. — zawyzonych kwot przychodéw z tytutu
wolnych srodkow (0 51.175,42 z) — str. 21, 22 protokotu.

Sprawozdanie Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” sporzadza¢ zgodnie z przepisami § 12 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik nr 36 Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393), majac na uwadze przepisy
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



2.

2.1.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe opodatkowanie nieruchomosci, nalezqgcych do oséb fizycznych, w tym:

opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw, oznaczonych jako ,B” (tereny
mieszkaniowe) oraz czesci uzytkéw rolnych zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej,

opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku mieszkalnego — zwolnionego
z podatku uchwatg Rady Miejskiej,

opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,
nieprawidlowe opodatkowanie budynku, bedgcego we wspdtwlasnosci — str. 28 - 32
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pbzn. zm.),
przy czym:

grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjgtkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza —
opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256), zas uzytki rolne,
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza -~
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 .
poz. 1170),
grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,B” opodatkowywa¢ podatkiem od
nieruchomodci, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w zwiazku z § 68 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U.
z 2019 1. poz. 393).

Rozwazaé mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia

podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22019 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

Z podatku od nieruchomosci zwalniaé budynki mieszkalne lub ich czgsci

polozone w obrebie zabudowy siedliskowej na gruntach gospodarstw rolnych
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, stosownie do
postanowien § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a uchwaly Nr XXXVII/258/2005 Rady Miejskiej

w Lecznej z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wprowadzenia zwolniefi od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy £.¢czna.



Przy  opodatkowaniu  nieruchomosci  stanowigcych — wspdétwiasnose,
uwzgledniaé zasade, zgodnie z ktora stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy solidarnie na wszystkich jej
wspblwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem  okresu  przedawnienia prawa do wymiaru  zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach
art. 68 iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdu z zastosowaniem
nieprawidtowej stawki — str. 33, 34 protokotu.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych,
stosowa¢ stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10
ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, przy czym w przypadku Srodkow
transportowych stanowigcych zespoly pojazdow — za podstawe opodatkowania przyjmowac
dopuszczalng mase catkowita zespolu pojazdéw, majac na uwadze, ze zespot pojazdoéw
tworzy np. przyczepa wraz z pojazdem silnikowym, a dla kazdego z pojazdéw wchodzacych
w sklad zespolu pojazdéow istnicja odrgbne stawki, ktorych wysokos$¢ jest zaleina
od dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdéw, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 516
powolanej ustawy.

Ponadto opracowac i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajacej
uchwate Nr XXXVII/258/2005 Rady Miejskiej w Lecznej z dnia 30 listopada 2005 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Le¢czna,
dostosowujacej jej postanowienia do przepisoéw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy — str. 27 protokotu.

2.1.3. Przypadki nieprawidlowosci w zakresie udzielonych w 2018 r. umorzen zaleglosci
podatkowych, polegajgce na:
- udzieleniu ulgi, mimo niezebrania kompletnego materialu dowodowego,
potwierdzajgcego argumenty przytoczone w uzasadnieniu decyzji,
- niezamieszczeniu — w decyzjach — kompletnego uzasadnienia faktycznego,
- udzieleniu ulgi z pominigciem przepisow o pomocy publicznej — str. 34, 35 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkéw poprzedzaé zebraniem
odpowiedniego materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy zachodza przestanki



waznego interesu podatnika lub interesu publicznego oraz czy udzielone umorzenie stanowi
pomoc publiczng, w rozumieniu przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 zp6zn.zm.), w zwigzku
Z przepisami art. 67a § 1, art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whnioski wynikajace z zebranego materiaty, tj. wskazanie faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowil wiarygodnosci i mocy dowodowej. zamieszczaé w uzasadnieniu
faktycznym decyzji, majac na uwadze przepisy art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej.

2.1.4. Wprowadzenie — w ,, Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych

2.2,

w Urzedzie Miejskim w Eecznej” — zapisow umozliwiajgcych niedochodzenie
naleznosci  cywilnoprawnych (do kwoty 11,60 z), a w konsekwencji niepobieranie
odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy — str. 41
protokotu.

Wyeliminowaé zapisy w ,,Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw finansowo —
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Lecznej”, stanowigcej zatacznik do zarzgdzenia
wewnetrznego Nr 24/2018 Burmistrza fecznej z 2 sierpnia 2018 1., umozliwiajace
niedochodzenie naleznosci, majgc na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 i 6 oraz art. 59 i art. 59a
ustawy o finansach publicznych.

Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opoznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), majac
na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1 Przyjecie do podstawy obliczenia nagrdd jubileuszowych niewtasciwej stawki dodatku

za wieloletnig prace (co skutkowalo ich zawyzeniem lqcznie o 54,75 z1) — str. 46
protokotu.

Nagrode jubileuszowa obliczaé na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze —
wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do przepisow § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownikéw o zwrot zawyzonych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujgc
zasady dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22019 r.
poz. 1040).



2.2.2. Obliczenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
niewtasciwg liczbe dni niewykorzystanego urlopu (co skutkowato jego zawyzeniem
0 442,88 zt) — str. 48 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptaca¢
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiazku
z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy. W roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek
pracy, ustalaé pracownikowi urlop w wymiarze proporcjonalnym do okresu
przepracowanego w tym roku, zgodnie z przepisami art. 155' § 1 pkt 11art. 155 § 2 tej
ustawy.

Rozwazyé wystgpienie do bylego pracownika o dobrowolny zwrot
ekwiwalentu lub wyegzekwowanie go od osoby odpowiedzialnej za naliczenie, stosujac
zasady dziatu pigtego powolanej ustawy.

2.2.3. Opisanie przedmiotu zaméwier na rewitalizacje Placu Powstann Narodowych (etap 1
i 1) w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujqcy — str. 56 - 58, 68 - 69 protokotu.

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywa¢ w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania iodbioru robét
budowlanych, sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegblowego zakresu i formy dokumentaciji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz
programu funkcjonalno - uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129), stosownie do przepisow
art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.).

2.2.4. Przeliczenie wartosci zamdwienia na 1 etap rewitalizacji Placu Powstan Narodowych na euro
wraz z podatkiem od towaréw i ustug oraz wskazanie tej wartoSci w protokole
postegpowania — str. 58 protokotu.

Warto§¢ zamdwienia publicznego ustala¢é na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, 1 tak ustalong
warto$¢ przeliczac na euro, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczaé
prawidlowe informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia (w tym jego wartosci), wymagane
przepisami § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokohu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r.



poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — zgodne z opisem rubryk
wpkt. 2 ,Przedmiot zamoéwienia publicznego” wust. 4 ,,Warto$¢” wzoru protokotu
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcego zalgcznik nr 1 do tego
rozporzadzenia.

2.2.5. Niewskazanie — w opisie przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane — rodzajow
czynnosci niezbednych do realizacji zamdéwienia, ktérych dotyczqg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia oraz sankcji z tytulu
niespetniania przez wykonawce tych wymagar — str. 58 - 59, 69, 76 protokotu.

W opisie przedmiotu zaméwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane,
okresla¢ rodzaje czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktére dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce 0s6b wykonujacych w czynnosci trakcie realizacji zaméwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
Kodeksu pracy, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zaméwieri publicznych
oraz okreslaé w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia dotyczace tych wymagan
informacje, wskazane w przepisach art. 36 ust. 2 pkt 8a tej ustawy.

2.2.6. Wymaganie — od wykonawcéw zamdéwieri publicznych — zlozenia wraz z ofertg
o$wiadczenia wstgpnego w zakresie szerszym niz okreslone przez zamawiajgcego
warunki udziatu w postepowaniu oraz niepotwierdzajgcego braku podstaw wykluczenia
na podstawie przestanek okreslonych w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, mimo ze zamawiajgcy przewidzial mozliwosé wykluczenia wykonawcéw
z postepowania na ich podstawie — str. 59 - 60, 70, 76 protokotu.

Od wykonawcow zamoéwien publicznych zada¢ wylacznie oswiadczefi lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym
dotaczenia do oferty aktualnego na dzien sktadania ofert oswiadczenia, stanowigcego
wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki
udziatu w postepowaniu — w zakresie wskazanym w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.7. Ustalenie (we wszystkich objetych kontrolg postgpowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych) jako jednego z kryteriow oceny ofert — udziatu procentowego samodzielnego
wykonania zaméwienia — str. 60, 70, 76 protokotu.
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Kryteria oceny ofert — shuzace do wyboru oferty najkorzystniejsze;
w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych — odnosi¢ do przedmiotu
zamdOwienia, majac na uwadze, ze nie moga one dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy,
a w szczegolnosci jego wiarygodnosei ekonomicznej, technicznej lub finansowej, zgodnie
7 przepisami art. 91 ust. 1 — 3, w zwiazku z art. 2 pkt 5 i art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Niewlasciwe okreSlenie przeznaczenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(we wszystkich objetych kontrolg postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych) —
str. 61, 70, 77 protokotu.

Wymagania (w tym przeznaczenie) dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, formulowaé w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub
w zalaczonym do niej wzorze umowy, zgodnie z przepisami art. 147 — art. 151 w zwigzku
z art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy — Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze przepis
art. 151 ust. 2 tej ustawy stanowi o kwocie pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady. Realizacji funkcji zabezpieczenia, okreslonej w art. 147 ust. 2 powolane]
ustawy, tj. pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
stuzy¢ powinna pelna kwota zabezpieczenia, ustalona zgodnie z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy
(a nie np. 70 % tej kwoty).

2.2.9. Niewezwanie wykonawcéw — w postgpowaniach na rewitalizacje Placu Powstan

Narodowych (etap I i etap II) — do uzupeinienia oSwiadczenia o braku podstaw
wykluczenia z tytulu przestanek, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo
zaméwierr publicznych, mimo Zze zamawiajgcy przewidzial mozliwosé wykluczenia
wykonawcéw na ich podstawie oraz — w postepowaniu na I etap — wykonawcéw
wspolnie ubiegajgcych si¢ o zaméwienie, do zlozenia oswiadczenn o spetnieniu
warunkow udziatu w zakresie, w ktérym kazdy z tych wykonawcow wykazuje spetnianie
warunkéw udziatu w postgpowaniu — str. 62, 71 protokotu.

Wykonawcow, ktérzy nie ztozyli o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, ktérych o$wiadczenia lub dokumenty
sa niekompletne, zawieraja bledy lub budza wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci —
wzywaé do ich zlozenia, uzupehnienia Iub poprawienia lub do udzielania wyjasnien we
wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub
udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postepowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy, majac na
uwadze, ze — zgodnie z art. 25a ust. 6 powolanej ustawy — w przypadku wspolnego ubiegania
sie 0 zamOwienie przez wykonawcow, jednolity dokument lub oswiadczenie sklada kazdy
z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamdéwienie, a dokumenty te potwierdzaja
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spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu tub kryteriow selekcji oraz brak podstaw
wykluczenia w zakresie, w ktorym kazdy z wykonawcow wykazuje spemianie warunkow
udzialu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia.

2.2.10.Niewyegzekwowanie od wykonawcy I etapu rewitalizacji Placu Powstan
Narodowych — w zwigzku ze zmiang terminu realizacji zamowienia — przediuzenia
okresu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej lub wniesienia nowego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy pozostawionego na okres rekojmi — str. 66 - 67
protokotu.

W sytuacji wydluzenia okresu realizacji umowy o zamowienie publiczne, gdy
wniesione przez wykonawceg zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w formie np.
gwarancji ubezpieczeniowej posiada okreslony termin waznosci — krdtszy niz (przedhuzony)
termin realizacji umowy lub udzielonej rekojmi — zada¢ od wykonawcy przedhuzenia jego
waznosci lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres trwania
umowy i rekojmi, majgc na uwadze funkcje zabezpieczenia wynikajacg z przepisow art. 147
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.11. Nieprawidlowosci w zakresie rozliczen z wykonawcami rewitalizacji Placu Powstan

Narodowych, w tym z:

- wykonawcq I etapu — polegajgce na niepomniejszeniu wynagrodzenia — w zwiqzku
z zamontowaniem 11 szt. tawek niezgodnie z dokumentacjq projektowq (bez opar¢),

- wykonawcq I etapu — polegajgce na zaplacie wynagrodzenia za roboty dodatkowe, ktore
objete juz byly zamdéwieniem podstawowym (wykonanie podsypki z piasku pod konstrukcje
chodnika oraz wycinka i karczowanie drzew) — w sytuacji kiedy umowa przewidywala
ryczattowy charakter wynagrodzenia, przez co moglo dojsé¢ do jego zawyzenia o kwotg
8.343,00 zt — st 67 - 68, 72 -73 protokotu.

Wykonawcéw robdt budowlanych rozliczaé rzetelnie i zgodnie z zawartymi
umowami, dokonujgc zaplaty jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji projektowej i powykonawczej, majac na uwadze
przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ weryfikacji i ponownego rozliczenia robdt z wykonawcami rewitalizacji
Placu Powstan Narodowych (etap I i IT), pod katem zgodnosci zakresu i ilosci wykonanych
robot ze stanem faktycznym oraz postanowieniami zawartych umow.

2.2.12. Zawarcie z pracownikiem umow zlecenia na pelnienie przez niego funkcji inspekiora
nadzoru, wykonywanej w trakcie godzin pracy, w sytuacji gdy obowiqzki nadzoru nad
zadaniami inwestycyjnymi wchodzily w zakres obowigzkow tego pracownika — str. 74 - 75,
78 - 79 protokotu.
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Nie zlecaé pracownikom Urzgdu Miejskiego — w drodze umow cywilnoprawnych —
czynnosci, ktére powinni wykonywaé w ramach stosunku pracy (przypisanych im
w zakresach czynnosci), za ktore otrzymuja wynagrodzenie ze stosunku pracy, w zwigzku
z przepisami art. 94 pkt 1 i 5 ustawy Kodeks pracy. W przypadku okresowego zwigkszenia
obowigzkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadafi rozwaza¢ mozliwosc
przyznawania dodatku specjalnego, stosownie do przepisow art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Ponadto od  inspektoréw nadzoru inwestorskiego egzekwowal realizacje
nalezacych do nich obowigzkéw, obejmujacych m.in. reprezentowanie inwestora na budowie
przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem 1 pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, sprawdzanie i odbiér robot budowlanych
ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych, przygotowanie i udzial w czynnosciach odbioru
gotowych obiektéw budowlanych i przekazywanie ich do uzytkowania, potwierdzanie
faktycznie wykonanych robét, a takze, na zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczen
budowy, w zwigzku z przepisami art. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22019 1. poz. 1186).

2.2.13.Wezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na przebudowe ul. Przemystowej — do
zlozenia dokumentu na poitwierdzenie spelniania warunku dotyczqcego sytuacji
finansowej, ktérego nie wymagano ani w ogloszeniu o zaméwieniu, ani w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia — str. 77 - 78 protokotu.

Mozliwo$é wezwania wykonawcy — na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych — do zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien, stosowaé wylacznie w przypadku brakujacych, niekompletnych, zawierajgcych
bledy lub budzacych watpliwosei zamawiajgcego: o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a
ust. 1, o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 25 ust. 1 ustawy lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania (chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasniei oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania), wskazanych uprzednio przez zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do skladania ofert, w mysl
art. 25 ust. 1 tej ustawy.

3. W zakresie mienia komunalnego:
3.1. Przypadki niewskazania — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —

terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w ich
nabyciu — str. 90 protokotu.
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W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywaé m.in. termin
do zozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w ich nabyciu
nieruchomodci, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze w$réd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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