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RIO - 11 -601/18/2019

Pani Lidia Ciszewska - Wilkos
Kierownik Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego

ul. Parkowa 5
22 - 230 Wola Uhruska

Szanowna Pani Kierownik -+

W dniach od 2 do 12 kwietnia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila problemows kontrole gospodarki finansowej Gminnego Zespotu
Ekonomiczno - Administracyjnego w Woli Uhruskiej w zakresie zagadnien zwigzanych
z naliczaniem dotacji oraz obstugg finansowo-ksiegowa Gminnego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Woli Uhruskiej. Protokdét kontroli podpisano 28 maja 2019 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co
do kt4rych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresic rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci Gminnego Os$rodka Sportu

i Rekreacji w Woli Uhruskiej:

1.1. Nieprawidlowe opracowanie — przez kierownika jednostki obstugiwanej — dokumentacji
opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, w wyniku:
- nieokreslenia zasad powigzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gldwneyj,
- niewskazania wersji wykorzystywanego w jednostce oprogramowania,
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- nieokreslenia systemu sluzgcego ochronie danych i ich zbioréw,
- niedostosowania zasad klasyfikacji zdarzeh na koncie 011 do aktualnych potrzeb

Jednostki — str. 3 - 418 - 9 protokotu.

Ustali¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci jednostki
obshugiwanej, w zwiazku z przepisami art. 10b ust. 2 pkt 3 i art. 10c ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), zawierajacg informacje
wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 1. poz. 351), w tym zasady klasyfikacji zdarzer na koncie 011 ,Srodki trwate”,
zasady powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej, okreslenie wersji
wykorzystywanego oprogramowania i dat¢ rozpoczecia jego eksploatacji oraz sporzadzenie
opisu systemu shizacego ochronie danych 1 ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow
(art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i pkt 4 tej ustawy), stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztéw dotyczqcych tego
roku (w kwocie 1.086,46 z1) — str. 4 - 5 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiggnigte,
przypadajgce na jej rzecz, przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. | ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji szczegdlowej Srodkéw trwatych,

polegajgce na:

- nieyjmowaniu Srodkéw trwalych wedlug podzialek klasyfikacji rodzajowey,

- dokonywaniu zapiséw bez wskazania daty operacji oraz rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz w sposob nietrwaky,

- niedokonaniu otwarcia i zamkniecia ewidencji (w latach 2016-2018) — st 6 - 7, 9
protokolu.

Ewidencje analityczng srodkow trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy
irodzaje $rodkow trwalych, zgodnie =z przepisami zawartymi w zalaczniku do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziemika 2016 1. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 22016 r. poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3
ustawy zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649
z pézn. zm.).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb trwaly, bez pozostawiania
wolnych miejsc, pozwalajacych na pdzniejsze zmiany, ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej oraz rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
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stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji,
stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe otwiera¢ na poczatek kazdego nastgpnego roku obrotowego
oraz zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2
1 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy.

Niesporzqdzenie — na 31 grudnia 2018 r — zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do kont 011 LSrodki trwale”, 071 ,, Umorzenie Srodkéw trwalych” i 013
,, Pozostale srodki trwale” — str. 7, 8, 9 protokolu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Przypadki niebiezgcego ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji dotyczqcych
rozchodu srodkow trwalych — str. 7 - 8 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w ksiggach rachunkowych niezgodnego ze stanem faktycznym stanu naleznosci
z dwoma kontrahentami oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji
przeprowadzonej na koniec 2018 r. — str. 11 - 121 20 - 21 protokolu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ naleznosci, majac
na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy.

Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu czynszu

dzierzawy — str. 13 - 14 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé odsetki
za opdznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 112
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869).
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Nieprawidlowa Kasyfikacja budzetowa dochodéw z tytulu najmu i dzierzawy

nieruchomosci — str. 14 i 16 protokotu.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci klasyfikowa¢ do § 0750
LWplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego Iub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw
dochodéw, przychodéw i $rodkéw”, stanowiacg Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zakladowym planie
kont —str. 15 - 16 protokotu.

Zapisé6w o zdarzeniach dokonywa¢é na kontach przewidzianych do stosowania
w zakltadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. I pkt3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupetni¢
go o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. I pkt 11 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.)
powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 1.”.

Niezgodnosé¢ sald kont 130/VAT i 130/D — na 31 stycznia 2019 r. — z ksiggowoscig
banku — str. 18 protokotu.

Zapisbw na koncie 130 ,Rachunek biezacy” dokonywaé¢ na podstawie
dokumentoéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie dotacji:

Nieprawidiowe ustalenie dotacji dla publicznych szkdél podstawowych z oddziatami

przedszkolnymi, prowadzonych przez stowarzyszenie na 2018 r., w wyniku:



- w zakresie dotacji dla szkoly: nieuwzglednienia — przy obliczaniu wskaznika
zwigkszajgcego za 2017 r. — wydatkow biezqcych sklasyfikowanych w rozdz. 80146
i 80150, niepomniejszeniu wydatkow o wydatki na wynagrodzenia, pochodne i odpis
na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych dyrektora Zespolu Szkol w czesci
poniesionej na uczniow oddzialu przedszkolnego oraz o dochody z tytutu optat za
wyzywienie,

- W zakresie dotacji dla oddzialu przedszkolnego: obliczenia dotacji na uczniéow oddzialu
przedszkolnego w wieku 6 lat — w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy oraz przekazania dotacji na liczbg uczniow
niezgodng z miesigcznymi informacjami skladanymi przez organ prowadzqcy — str. 23 - 27
protokolu.

Dotacji dla szkoty publicznej prowadzonej przez osobe prawng nieb¢daca jednostkg
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, niebedacej szkolg specjalna, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci oswiatowe] subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskazmika zwickszajgcego, o ktdrym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pdzn. zm.), stosownie do przepisow art. 25 ust. 1
tej ustawy.

Do wydatkow biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia wskaznika
zwigkszajacego przyjmowac wszystkie wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming szkoét danego typu, poniesione
w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidlowo przeliczone na ucznidéw, na ktorych te
wydatki sg poniesione, pomniejszone m.in. o oplaty za wyzywienie, zgodnie z przepisami
art. 91 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, prowadzonej przez osob¢ prawna niebgdaca jednostka samorzadu
terytorialnego oraz osobe fizyczna, niebedacej szkola specjalng, udziela¢ na kazdego ucznia
oddziatu przedszkolnego w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, ztym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czg$ci oswiatowe]
subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidlowa ich wysokos¢.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(* rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek Grzadka

Do wiadomosci:
Wit Gminy Wola Uhruska )




