PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 25 lipca 2019 r.

RIO - II - 600/16/2019

Pan Marek Czub

Wéjt Gminy

ul. P1. T. Kosciuszki 1

21 - 450 Stoczek Lukowski

(

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 4 kwietnia do 31 maja 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Stoczek Lukowski. Protokél kontroli podpisano 14 czerwca
2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z pdzn. zm.).

W zalgezniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Niewprowadzenie — do zakladowego planu kont Urzedu — konta 991 ,, Rozrachunki
z inkasentami z ttutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajqcych przypisaniu na
kontach podatmikow”, mimo  wystgpowania operacji gospodarczych podlegajgcych
ewidencji na tym koncie — str. 4, 25 protokotu.



1.2.

1.3.

Uja¢ w zaktadowym planie kont Urzgdu konto 991 ,,Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw” i okreslié zasady klasyfikacji na nim zdarzen, stosownie do przepiséw art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 . poz. 351) w zwiazku z przepisami § 10 pkt 2, § 12 ust. 1 pkt 1 lit. bi ust. 3 oraz § 26
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Sfinansowanie — wystgpujgcego w 2018 r. deficytu budzetu gminy — ze Srodkdéw czgsci
oSwiatowej subwencji ogélnej, otrzymanej na styczen 2019 r. — str. 5 - 6 protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowa¢ przychodami
pochodzgcymi ze Zrédet wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869)

Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych nienaleznie pobranych w latach

ubieglych $wiadczen z pomocy spolecznej — str. 6 - 7 protokotu.

Operacje dotyczace wptywu dochodéw z tytulu nienaleznie pobranych w latach
ubiegtych $wiadczen zpomocy spolecznej, zrealizowanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej, uymowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Osrodek:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
(miesiecznych) Rb-27S tej jednostki:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot $rodkéw do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
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- przekazanie $rodkow :
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (jako wydatek zaplanowany
w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej (Dz. U. z2017r. poz. 1911 z pdzn. zm.)
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w jednostkowych sprawozdaniach za 2018 r: Rb-27S - zanizonej kwoty
dochodow otrzymanych (w rozdz. 75801 § 2920 o 573.860 zl) i Rb-N — zawyzonej kwoty
depozytow na zgdanie (0 365.929,44 z) —str. 11 - 12 protokolu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajgcymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.), w tym
dochody otrzymane z tytulu subwencji wykazywa¢ w wysokosci kwot, ktére wplynety na
rachunek bankowy gminy w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty,
stosownie do przepisow § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do
tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych”  sporzgdzaé na podstawie ksigg rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
w szczeg6lnosei w wierszu ,,depozyty na zadanie” nie wykazywaé srodkéw otrzymanych na
rachunek, ktére dotyczg wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego
(subwencji), zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej

Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.



1.5. Niesprawdzenie sprawozdan Rb-27S i Rb-27ZZ za 2018 r. Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej — str. 12 protokotu.

Sprawdzaé sprawozdania skladane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

1.6. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — danych w zaokrggleniu do pelnych
Zotych oraz zanizonych skutkow: udzielonych ulg i zwolnierr w podatku od nieruchomosci
(0 256.992,29 z), w wyniku ich niewyliczenia dla budowli, zwolnionych z podatku uchwalq
Rady Gminy i skutkéw obnizenia gérnych stawek w tym podatku (o 189,02 z1), w wyniku
bledu rachunkowego — str. 14 - 16 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek oraz skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnief
ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku z § 7 ust. 4
HInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkéw udzielonych ulg
i zwolnieh w podatku od nieruchomosci uwzgledniaé wszystkie przedmioty zwolnione
z podatku uchwatg Rady Gminy.

Dane w tym sprawozdaniu wykazywaé w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 powotanego rozporzadzenia.

2. W zakresie budzZetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcy gminnego lokalu uzytkowego.
Opodatkowanie podatkiem od srodkéw transportowych pojazdu od nieprawidlowej daty —
str. 19 - 23 protokolu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac posiadaczy gminnych nieruchomosci

lub ich czesdci, na podstawie zawartej umowy, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2

iart. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 . poz. 1170).

Date powstania obowiazku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych

ustala¢ — w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego



dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktérym $rodek transportowy zostal nabyty,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.2. Przypadki opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym i od nieruchomosci niezgodnie
z ewidencjq geodezyjng — str. 23, 24 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne; i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoSci:
Rada Gminy Stoczek Lukowski







