PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 25 lipca 2019 .

RIO —1I - 600/8/2019

Pan Marcin Sentkiewicz
Burmistrz Miasta

ul. Plac T. Kosciuszki 1

21 - 450 Stoczek Lukowski

Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 12 lutego do 13 maja 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej miasta Stoczek Lukowski. Protokét kontroli podpisano 4 czerwca
2019 .

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych. |

' Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowoscei i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pdzn. zm.).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2017 r. — wszystkich kosztéw obcigzajgcych
w tym roku jednostke (w kwocie 10.179,55 zl) —str. 5 - 6 protokolu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obcigzajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie
do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
22019 r. poz. 351).



1.2. Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych  platnosé

I

wydatkéw — str. 5 - 6 protokotu.

Ujmowaé w ksiegach rachunkowych, na wiasciwych kontach rozrachunkowych,
wszystkie etapy rozliczen, poprzedzajace ptatnoé¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 869).

Uznawanie dotacji za rozliczone w dniu ich przekazania — str. 6 - 7 protokolu.

Na stronie Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji ze strong Ma konta 224
, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich”, ujmowac
warto$é dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac na uwadze, Ze operacja ta nie
moze mieé¢ miejsca w dniu przekazania dotacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pbézn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako
,Jozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 ., w zwigzku
z przepisami art. 126 ustawy o finansach publicznych.

1.4. Zamkniecie — na koniec 2017 r. — konta 224 , Rozrachunki budzetu” i konta 909

1.5.

., Rozliczenia miedzyokresowe” — tzw. per saldem — str. 8 - 9 protokotu.

Na kontach ksiegi glownej wykazywac rzeczywiste stany aktywow i pasywow,
majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasady
funkcjonowania kont okreslone w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Wykazanie — na koniec 2017 r. — nieprawidlowego stanu naleznosci i zobowigzan na
koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — str. 9 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 4 ust. 2 1 art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.



1.6.  Przyjecie — od kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej — kilku nieprawidlowo
sporzgdzonych sprawozdan Rb-27S, Rb-27ZZ i Rb-28S za ten sam okres sprawozdawczy
2017 . —str. 12 - 13 protokolu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania skladane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 9 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

1.7. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gornych
stawek w podatku od nieruchomosci (o 1.866,59 zi), w wyniku ich niewyliczenia dla

nieruchomosci zwolnionych z podatku uchwalq Rady Miasta — str. 14 - 16 protokolu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gérnych stawek, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkéw obnizenia gémych
stawek uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku
uchwatg Rady Miasta.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej, w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 powolanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢
szczegbdlows informacje o wielkoSciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresic budzetu miasta:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie w 2018 r. podatkiem od nieruchomosci niewlasciwej powierzchni uzytkowej
budynku — str. 20, 21 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wilasciwg powierzchni¢ uzytkowa
budynkéw, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 1 pkt 2i art. la ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.



poz. 1170) oraz art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2019 1. poz. 725 z p6zn. zm.).

Prawidlowo opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci wiadciciela tego budynku,
stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majgc na
uwadze przepisy art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22019 1. poz. 900 z pézn. zm.).

2.1.2. Przypadki nieprawidlowego sprawdzenia deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy
opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdu za nieprawidlowy okres,
a podatkiem od nieruchomosci — budynku przedsigbiorcy z zastosowaniem stawki dla
, budynkéw pozostatych”, mimo niezebrania dowodow, ktére uzasadnialyby fe stawkeg —
str. 22, 23, 26, 27 protokohu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnodci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej.

Budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. la
ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustalaé — w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostal nabyty,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Przypadki opodatkowania gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 23 - 25
protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.



2.2.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Bezzasadne wezwanie wykonawcy, kiory zlozyl ofertg w postgpowaniu na budowg ulicy

Polnej, do zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych  spelnianie  warunkdéw  udzialu
w postepowaniu w zakresie wymaganym przez zamawiajgcego — str. 46 protokolu.

Nie wzywaé wykonawcéw do skladania o$wiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych okolicznoscei, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 113 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 z pozn. zm.),
jezeli zamawiajacy jest w ich posiadaniu lub moze je uzyskaé za pomoca bezplatnych
i ogolnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestrow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2019 1. poz. 700), stosownie do przepisow art. 26 ust. 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshiguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wrioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne; i elektronicznej

(plik

w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.tf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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/ Lt Jacek Grzadka

Do wiadomosci: \

Rada Miasta Stoczek L.ukowski ,






