Uchwala Nr 94/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 lipca 2019 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czes$ci uchwaty Rady Miasta Bilgoraj.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 2096 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 1., poz. 561 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 5 pkt 1-3 uchwaty
Nr 1X/93/2019 Rady Miasta Bilgoraj z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Bilgoraj oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania przez podmioty funkcjonujagce na terenie Miasta
Bilgoraj prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Miasto Bitgoraj, z powodu
naruszenia przepisu art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej 4 lipca
2019 r. uchwaty Rady Miasta Bilgoraj, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5 uchwaty Rada Miasta zobowigzala organ prowadzacy dotowany podmiot do:
prowadzenia dokumentacji finansowej w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne okreslenie sposobu
wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu miasta Bilgoraj (§ 5 pkt 1), obligatoryjnego
zamieszczania na dowodzie ksieggowym adnotacji o sfinansowaniu wydatku ze srodkéw z dotacji
udzielonej z budzetu miasta Bilgoraj w danym roku, wraz ze wskazaniem kwoty, a takze
szczegdlowego opisu przeznaczenia wydatku (§ 5 pkt 2) 1 do obligatoryjnego zamieszczania na
dowodzie ksieggowym wskazania, ze dany wydatek zostal poniesiony na realizacj¢ zadan
zwigzanych z organizacja ksztalcenia specjalnego oraz zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
w sytuacjach przewidzianych i zgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 4 1 5 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych (§ 5 pkt 3 uchwaty). W ocenie Kolegium naktadanie na organy prowadzace
publiczne lub niepubliczne podmioty o$wiatowe obowigzku prowadzenia dokumentacji
finansowej w sposob okreslony przez Rade Miasta oraz obligatoryjnego zamieszczania na
dowodach ksiggowych tresci okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego wykracza poza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203



z pozn. zm.), ktéra daje organowi stanowigcemu prawo do ustalenia wylacznie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wezesnym — wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw lub uczestnikow  zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin 1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organy
dotujace nie mogg jednak w ramach kompetencji ustalonych przepisami ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych zobowigzywa¢ dotowanych podmiotow do prowadzenia dokumentacji
finansowej 1 opisywania dowodow ksiggowych w sposob przez nie narzucony w uchwale.
W ocenie Kolegium RIO bytoby to mozliwe tylko wowczas, gdyby upowaznienie do stanowienia
takich przepisow wynikalo wprost z ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Jednakze
z art. 38 ust. 1 ustawy takie upowaznienie nie wynika, a dokumenty ksiegowe moga byc¢
weryfikowane 1 porownywane z przedstawionym rozliczeniem wykorzystania dotacji podczas
dokonywania przez organy przekazujace dotacje kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania
dotacji (art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

Ponadto watpliwosci interpretacyjne budzi zapis § 3 wust. 1 uchwaly w zakresie
uzaleznienia przedkladania odrgbnej informacji o faktycznej liczbie uczniow ,,0d potrzeb”, bez
dookreslenia jakie to potrzeby stanowig o koniecznosci przedtozenia odrgbnej, poza miesigczng
zbiorcza, informacji w sprawie faktycznej liczby uczniow.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postepowania nadzorczego
Rada Miasta Bitgoraj — w terminie do 1 sierpnia 2019 roku — moze zlozy¢ na pisSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia dostosowujac je
do obowiazujacych przepisOw prawa.

5 sierpnia 2019 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty,
o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Bitgoraj,

2. Burmistrz Miasta Bitgoraj.
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