Uchwala Nr 85/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 9 lipca 2019 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Miasta Tomaszow
Lubelski

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 1., poz. 561 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwalty Nr 1X/95/2019
Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 19 czerwca 2019 roku w sprawie optaty targowej na terenie
miasta Tomaszoéw Lubelski, w cz¢$ci dotyczacej punktéw od 8 do 12 zatgcznika Nr 1 do uchwaty,
z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a, w zw. z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 27 czerwca
br. uchwaly, o ktérej mowa w sentencji uznato, ze zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem
prawa.

Badang uchwata Rada Miasta Tomaszow Lubelski wprowadzita oplate targowa, okreslita
zasady jej poboru oraz zarzadzita pobodr oplaty w drodze inkasa. W § 3 wskazano, ze optata targowa
pobierana jest w gotowce od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej] w dniu dokonania sprzedazy na targowiskach i innych
miejscach, na ktorych prowadzona jest sprzedaz. W zalacznikach do uchwaty okreslone zostaty
stawki oplaty targowej dla targowisk "Moj Rynek", "Kortom", "Bazar" oraz innych miejsc,
w ktorych prowadzona jest sprzedaz. W zataczniku Nr 1 do uchwaty ustalono dzienne stawki optaty
targowej dla targowiska "M@dj Rynek" przy ulicy Traugutta 16, réznicujac te stawki, w punktach 1
do 7 zatgcznika, w zaleznos$ci od rodzaju sprzedawanego towaru i rodzaju stoiska oraz zajmowane;j
wielkosci powierzchni handlowej. Natomiast w punktach od 8 do 11 wprowadzono nizsze stawki
optaty targowej dla rolnikéw. Ponadto w punkcie 12 zawarto zapis "za rolnika uwaza si¢ osoby
posiadajace zaswiadczenie wydane przez wilasciwego kierownika Biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa".

Rozpoznajac zapisy zawarte w punktach 8 do 12 zalacznika Nr 1 do uchwaly. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie stwierdzilo, ze postanowienia te wykraczaja poza
zakres uprawnien rady gminy wynikajacy z art. 15 ust.1, art. 19 pkt 1 lit. a w zw. z art. 19 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z przywotanymi przepisami prawa, rada gminy
upowazniona jest wylacznie do wprowadzenia na terenie gminy optaty targowej, okreslenia zasad
ustalania i poboru oraz termindéw ptatnosci 1 wysokosci stawek tej optaty oraz do wprowadzenia
ewentualnych, innych niz przewidziane w ustawie, zwolnien o charakterze przedmiotowym.



Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie brzmienie art. 19 pkt 3 w zw.
z art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie pozostawia
watpliwosci, ze roznicowanie wysokosci stawek optaty targowej nie jest dopuszczalne ze wzgledu
na podmiot opodatkowania. Nie ma zatem mozliwosci ustalenia nizszej oplaty targowej dla
rolnikdw.

Nalezy doda¢, ze przepisy dotyczace optaty targowej zawarte w art. 16 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych okreslajag zamknigty katalog zwolnien o charakterze podmiotowym dla optaty
targowej. Zatem istniejgce ograniczenia, jakie ustawodawca wprowadzit do ksztaltowania przez
gming wszystkich optat lokalnych okreslonych w art. 19 pkt 1 ww. ustawy, dotycza braku
mozliwosci podmiotowego roznicowania tych stawek a takze zakazu ustalania ich wysokos$ci ponad
okreslony ustawg gorny ich putap.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 15 grudnia 2008 r. sygn. akt I SA/Bd 581/08 oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 9 kwietnia 2014r. (sygn. akt I SA/Gd 167/14). W tym
ostatnim wyroku wskazano m.in., ze: ,,Rada gminy zostala upowazniona do ustalenia stawek
w wysoko$ciach mniejszych niz podstawowa (zwolnien) tylko co do przedmiotu, natomiast
zwolnienia podmiotowe zostaty uregulowane w ustawie.”

Rowniez zapis zawarty w pkt 12 zatacznika Nr 1 do uchwaly w ocenie Kolegium wykracza
poza udzielong radzie delegacj¢ ustawowa, wynikajacg z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Skoro bowiem sprzeczne z prawem jest podmiotowe
zréznicowanie wysokos$ci stawek opflaty, to 1 zawarta w uchwale definicja stuzaca temu celowi, jest
prawnie niedopuszczalna.

Ponadto doprecyzowania wymagaja zapisy zawarte § 5 uchwaty, w ktorym okreslono rézne
terminy platno$ci, wzajemnie wykluczajace si¢, dla inkasentoéw wymienionych w § 4 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Miasta Tomaszoéw Lubelski, w terminie do 19 lipca br., moze zlozy¢ na piSmie
stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub —
uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

22 lipca 2019 1., 0 godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci cz¢sci uchwaty Rady Miasta Tomaszéw Lubelski.

Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszoéw Lubelski.



