Uchwala Nr 18/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 19 stycznia 2010 r.

W sprawie: wszczegcia postgpowania nadzorczego wobec czgéci uchwaty Rady Gminy Borki.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie

uchwala:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady
Gminy Borki z dnia 30 grudnia 2009 r. Nr XXXI1/199/09 w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli i szkot publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz gmina
Borki oraz oséb fizyczne oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w czgsci
dotyczacej § 6, z powodu sprzecznosci z postanowieniami art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia

1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu uchwaty, o ktorej
mowa w sentencji, dorgczonej 8 stycznia 2010 r., stwierdzito, ze zostala ona wydana w czgsci

z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Borki okre$lita tryb udzielania i rozliczania oraz zakres
kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji udzielanych szkotom i przedszkolom publicznym.

Rada Gminy okreslita w § 6 badanej uchwaty mozliwos$¢ wstrzymania lub cofnigcia dotacji,
wskazujac przypadki, w ktérych begdzie mozna takiego wstrzymania lub cofnigcia dokonac.

Regulacja ta — w ocenie Kolegium RIO — wykracza poza delegacj¢ ustawowa zawarta
w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktora upowaznia rad¢ do ustalania trybu udzielania
i rozliczania dotacji. Pod pojeciem ,,trybu udzielania” dotacji rozumie¢ nalezy m. in. wymagania
formalne, jakich powinny dopemi¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (m. in. tres¢ i forme

wniosku), wskazanie organu, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany oraz tryb jego



zatatwienia. Tryb udzielania dotacji nie obejmuje ograniczenia prawa do dotacji, ktore to
ograniczenie powinno wynika¢ wylacznie z wyraznych norm prawnych (delegacyjnych).

Stanowisko, ze kwestie dotyczace podstaw wstrzymania lub cofnigcia dotacji nie wchodza
w zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty,
znajduje potwierdzenie w najnowszym orzecznictwie sadow administracyjnych.

Z tych wzgleddéw postanowiono jak w sentencji.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Borki — w terminie do 1 lutego 2010 r. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - moze dostosowaé kwestionowana cz¢$¢ uchwaty do obowiazujacego prawa.

2 lutego 2010 r., o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy
Borki, w czgs$ci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko

w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Borki,

2. Wojt Gminy Borki.



