Uchwala Nr 80/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 9 lipca 2019 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czes$ci uchwaly Rady Gminy Trzebieszow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561
z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VIII/62/19
Rady Gminy Trzebieszow z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej na
obszarze Gminy Trzebieszoéw, w czesci:

- § 1 pkt 3 w zakresie sformutowania ,,w drodze wptaty na rachunek bankowy lub”,

- §2ust. 1,

- § 4 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,lub poprzez wplate przez sprzedajacego na rachunek
bankowy Gminy Trzebieszéw nr 46 9206 0009 0000 0130 2000 0010.”,

- § 4 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,i terminowo odprowadzonych”,

z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 27 czerwca
2019 r. uchwaty Rady Gminy Trzebieszow, o ktorej mowa w sentencji stwierdzilo, ze czgsciowo
w istotny sposdb narusza ona prawo.

Badang uchwata, Rada Gminy okre$lita:
1) wysokos¢ stawek oplaty targowej,
2) zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatno$ci oplaty targowej oraz
3) zarzadzita pobor optaty targowej w drodze wptaty na rachunek bankowy lub w drodze inkasa,
okreslita inkasentow oraz wynagrodzenie za inkaso.
Postanowieniem § 1 pkt 3 uchwaly, w zakresie wyrazoéw ,,zarzadzenia poboru oplaty targowej
w drodze wptaty na rachunek bankowy” (powtdérzonym w § 4 ust. 1 uchwaly w sformutowaniu
»poprzez wplate przez sprzedajacego na rachunek bankowy Gminy Trzebieszow nr 46 9206 0009
0000 0130 2000 0010), Rada Gminy wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej z art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika uprawnienie rady gminy do zarzadzenia
poboru optaty jedynie w drodze inkasa. Mozliwo$¢ wptaty na rachunek bankowy jest powszechnie
stosowang - nie wymagajaca regulacji rady - formga zaptaty zobowiazania, wynikajaca z przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ).



Roéwniez poza delegacje ustawowa, tym razem wynikajacg z art. 19 pkt 1 ww. ustawy,
wykracza § 2 ust. 1 uchwaty. W przepisie tym Rada postanowila, ze ,,Obowigzek uiszczenia oplaty
targowej powstaje z chwilg zajecia miejsca na sprzedaz”. Zgodnie z ustawowa delegacja organ
stanowigcy okres$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty.
Kwesti¢ dotyczaca sytuacji, w ktorych powstaje obowigzek uiszczania takiej oplaty nie wynika
z kompetencji delegacyjnych, a jest regulowana przepisami ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W § 4 ust. 3 uchwaty Rada Gminy ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta stanowiac, ze
przyshuguje ono ,,w wysokosci 12 % pobranych i terminowo odprowadzonych kwot ”. W ocenie
Kolegium RIO zapis uzalezniajacy wynagrodzenie od terminowego wypetniania obowigzkow
inkasenta wykracza poza zakres delegacji z art. 19 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktéorym rada gminy —
w zakresie okreslenia wynagrodzenia za wykonywanie obowigzkéw inkasenta — uprawiona jest
wytacznie do okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, bez mozliwo$ci wprowadzania
dodatkowych warunkow w tym zakresie. Konsekwencje naruszenia przez inkasentow terminow
odprowadzania pobranych podatkdéw reguluja przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze w postanowieniu wskazujagcym termin platnosci optaty
targowej jakim jest dzien dokonywania sprzedazy (§ 2 ust. 2), zbedne jest dookreslenie - ,,platnos¢
z gory”. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w podstawie prawnej uchwaly niepotrzebnie powolany
zostal art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, z uwagi na brak regulacji w uchwale odnosnie
wyznaczenia pozniejszego niz ustawowy, terminu ptatnosci dla inkasentow.

Nalezy nadmieni¢ rowniez, ze wprowadzajac optate, ktora ma charakter fakultatywny (a taki
ma opfata targowa), jednoznaczny zapis o jej wprowadzeniu na terenie gminy winien by¢
zamieszczony w treSci uchwaty (a nie tylko w tytule uchwaty).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Trzebieszow, w terminie do 19 lipca 2019 r., moze ztozy¢ na pismie
stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do przepiséw
prawa.

Dnia 22 lipca 2019 r. 0 godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czesci kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Trzebieszéw. Upetlnomocniony
przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzebieszow,

2. Wojt Gminy Trzebieszow.



