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Pan Arkadiusz Malecki
Wojt Gminy

ul. Lubelska 35

24 - 170 Kuréw

|

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 28 stycznia do 5 marca 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Kuréw. Protokoét kontroli podpisano 15 marca 2019 r.

W zakresie nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub co do ktérych
udzielono instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.).

) W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1.  Niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego w zakresie funkcji stuzqcej do obliczania skutkow
obnizenia gdrnych stawek podatkéw oraz skutkéw zwolniert z opodatkowania, stanowigcych
podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 27 protokotu.

Uzupeli¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez opisanie
systemu informatycznego w zakresie funkcji shuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gémych
stawek podatkéw oraz skutkéw zwolnien z opodatkowania, stanowiacych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

1.2.  Ewidencjonowanie operacji na kontach niewjgtych w zakladowym planie kont — str. 5 protokotu.



Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelnic je
o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

1.3. Korygowanie blednych zapiséw zapisami dodatnio — ujemnymi — str. 6 - 7 protokotu.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera stwierdzone bledy
w zapisach poprawia¢ w sposéb okreslony w przepisach art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 tej ustawy.

1.4. Niebiezgce ujmowanie w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych — str. 7 protokotu.

Dokonywaé¢ na biezaco na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” dokonywaé przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, stosownie
do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania tego konta,
okredlonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

1.5. Niewyodrebnienie srodkow na wydatki niewygasajgce w 2018 r. — str. 8 protokolu.

Wyodrebnia¢ $rodki finansowe na wydatki niewygasajace, ujete w wykazie
ustalonym przez Rade Gminy, stosownie do przepisow art. 263 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.zm.)
i ewidencjonowa¢ na koncie 135 ,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

1.6. Nieuyjmowanie w ksiggach rachunkowych odsetek od kredytow na koniec kwartatu — sir. 8 - 9
protokotu.



Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych odsetki od zobowigzan w momencie ich
zaplaty, lecz nie pozniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do przepiséw § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.7. Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” — str. 9
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegotows do konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” —
W sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedhug ich tytutow,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

1.8. Niewjgcie w ksiggach rachunkowych Urzgdu w 2018 r. zobowigzari (w kwocie 566,61 zt) —
str. 12 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ujmujac — na
wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé
dochodéw i wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

1.9. Nieprowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego sum depozytowych — str. 16 protokotu.

Srodki pieniezne — m.in. z tytulu wadiéw oraz wnoszonych przez wykonawcoéw
w formie pienigznej zabezpieczen nalezytego wykonania umowy - przechowywaé
na wydzielonym rachunku bankowym, innym niz rachunki biezgce, a operacje z nimi
zwigzane ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,Jnne rachunki
bankowe”, stosownie do zasad funkcjonowania konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

1.10. Przypadki dokonania wyplat z rachunku budietu na podstawie dowoddéw ksiegowych
niezatwierdzonych do wyplaty — str. 16 - 17 protokotu.

Wydatkéw 1 zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie
dowodow ksiggowych zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby, stosownie
do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



1.11. Nieprawidtowa Klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe
przekazanie podatku VAT — str. 17 protokotu.

Wydatki budzetowe z tytutu odsetek od nieterminowych wptat podatku od towaréw
i uslug (VAT) klasyfikowaé do § 4680 ,,Odsetki od nieterminowych wplat podatku od
towaréw iushug (VAT)”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i $rodkow?”,
stanowiaca Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2014 1. poz. 1053 z pozn. zm.).

1.12. Niezgodnos¢ salda konta 135/J ,, Rachunek Srodkéw zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych” z ksiegowosciq banku na 31 patdziernika i 30 listopada 2018 r. (0 1.200 z1) —
str. 17 protokolu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na stronie Wn konta 135 ,,Rachunek $rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”
ujmowaé wplyw $rodkéw na rachunek bankowy, a na stronie Ma — wyptaty srodkéw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

1.13. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na:

- przyjeciu od jednostek organizacyjnych sprawozdan: zawierajgcych braki formalne (brak
daty sporzqdzenia) i bledy rachunkowe oraz dwdch (czgstkowych) sprawozdan rocznych
Rb-28S jednostki organizacyjnej za ten sam okres sprawozdawczy,

- wykazaniu: w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonych kwot naleznosci
(0 4.742,97 z1), a w sprawozdaniu Rb-ST — zanizonego stanu Srodkéw na rachunkach
budzetu (0 119.324,64 zb),

- wykazanie — w lgcznym sprawozdaniu Rb-N — danych dotyczgcych gminnych 0s6b
prawnych —str. 18, 21 - 25 protokotu.

Sprawdza¢ formalng poprawno$¢ sprawozdan przedkladanych przez jednostki
organizacyjne, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22018 r. poz. 109) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773).



1.14.

1.15.

Sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
majgc na uwadze przepisy § 12 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
Zalacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego, za$ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek posiadajgcych osobowo$¢ prawna sporzadzaé zbiorcze
sprawozdanie Rb-N zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 powolanego rozporzadzenia.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé kwoty zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, majac na uwadze przepisy § 22 ust. 1 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Finansowanie — wystepujgcego w trakcie 2018 v — deficytu budzetu gminy z czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej przekazanej w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r. — str. 25 - 26
protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowa¢ przychodami
pochodzacymi ze zrodel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkdw transportowych (o 1.008,51 zi), w wyniku przyjecia do ich obliczenia
innych danych niz wynikajgce z ewidencji podatkowej — str. 27 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gémych stawek podatkéw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalgcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami
§ 24 ust. 9 powotlanej ,,Instrukcji...”; zalaczyé szczegblowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.



2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1.

2.1.2.

Nieujecie — w ewidencji podatkowej — powierzchni gruntw, budynkéw oraz wartosci
budowli wynikajgcych ze zlozomych deklaracji podatkowych na 2017 r, zwolnionych
z podatkéw uchwalq Rady Gminy — str. 33 protokotu.

W ewidencji podatkowej ujmowaé przedmioty zwolnione z podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego uchwatg Rady Gminy, stosownie do przepisow art. 7a
ust. 2 iart. 7b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1445 z pézn. zm.) w zwigzku z § 5 ust. 1 oraz ust. 5
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidlowego wykazania
danych w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy
opodatkowania zwolnionej zpodatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego -
w sprawozdaniu podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku le$nego (SP-1).

Przypadki nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych na 2017 r, o czym

Swiadczy:

- niewezwanie podatnikow do zlozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci, mimo wykazania w niej powierzchni gruntéw w nieprawidlowych
rubrykach formularza deklaracji,

- opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki dla gruntéw ,, pozostatych”,

- opodatkowanie gruntéw — nalezqcych do przedsiebiorcy, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,Ti” (inne tereny komunikacyjne) — podatkiem od
nieruchomosci  z zastosowaniem stawki dla gruntow ,, pozostalych”, mimo
niezebrania dowodow, ktore uzasadnialyby zastosowanie tej stawki,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych za
nieprawidlowy okres oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 33 -
37, 44 - 46 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i1 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
Z pOzn. zm.).



W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725), przy czym grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw 1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$é rolnicza — opodatkowywad
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.), za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, stawkg dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty, w tym oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,1i”, bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla tej kategorii
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktédrym Srodek
transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostal nabyty, stosownie do
przepisoéw art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu pojazdu czasowo wycofanego z ruchu i ponownie
dopuszczonego do ruchu, uwzgledniaé przepisy art. 9 ust. 4a i ust. 5 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi obowiazek podatkowy w podatku od srodkéw
transportowych powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
$rodek transportowy zostal dopuszczony ponownie do ruchu po uplywie okresu, na jaki
zostata wydana decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu tego pojazdu z ruchu,
awygasa z koficem miesigca, w ktorym wydana zostata decyzja organu rejestrujgcego
0 czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu.



Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidtowej stawki podatku, wzywac do
ich uzupekienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Gminy na 2017 r. gruntéw
zwolnionych ustawowo z tego podatku — stv. 37 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.4. Nieopodatkowanie: gruntéw gminnych, bedgcych w posiadaniu oséb fizycznych oraz
gminnych gruntéw i budynku wydzierzawionych osobie fizycznej (za 2m -ce 2017 r.),
Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcéw niewyodrebnionych gminnych
lokali mieszkalnych — str. 40, 41 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé posiadaczy  gminnych
nieruchomosci lub ich czesci, na podstawie zawartej umowy lub bez tytulu prawnego,
stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze, ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, obowiazek podatkowy w tym
podatku cigzy na ich wlascicielu, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustala¢ od
pierwszego dnia miesiaca nast¢pujagcego po miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w tym roku, wysokos¢ podatku zmieniac,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktérym nastgpito to
zdarzenie, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 powolanej ustawy.

Opodatkowaé podatnika, wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzah podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.5. Opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych stanowigcych gospodarstwo rolne,
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 41, 42 protokotu.



Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwej stawki podatku rolnego
sumowa¢ grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedgce we wspotwlasnosci
i grunty stanowiace wiasno$¢ podatnika, majgc na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2018 . poz. 1025 z pézn. zm.). W sytuacji gdy
gczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do wspéiwlasciciela, przekracza 1 ha
fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako stanowigce gospodarstwo rolne
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci
pienigznej 2,5q zyta, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym.

2.1.6. Opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng. Opodatkowanie jedng
decyzjq wymiarowq gruntow stanowigcych wspétwlasnosé matzonkéw i odrebng
wiasnos¢ jednego z nich — str. 42, 43 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaC przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, przy czym grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane) opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci,
w zwigzku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktéra stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci
ich udzialéw we wspotwlasnosei, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91
Ordynacji podatkowe;j.

Grunty, stanowigce odrebng wilasnos¢ matzonkéw, opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.7. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji podatkowej, polegajgce na:
- dokonaniu odpisu podatku od Srodkéw transportowych na koncie podatnika, w kwocie
innej niz wynikajgca z korekty deklaracyi,
- wykazaniu nieprawidlowego stanu zaleglosci na koncie podatnika podatku od
Srodkow transportowych,
- nieprawidtowym rozliczeniu wplat podatkow, niepokrywajgcych wszystkich zobowigzan,
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- wykazaniu — w ewidencji ksiggowej — zaleglosci w podatku od nieruchomosci, kidre
wygasty z uplywem 2016 r.,

- dokonaniu przypisu podatku od nieruchomosci na koncie podatnika, ktdry przestal istniec
z kovicem 2015 r. — str. 45, 46, 48, 49 - 52 protokotu.

W ewidencji ksiegowej wykazywaé stan zgodny ze stanem rzeczywistym, zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie deklaracii,
stosownie do przepisdbw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Jezeli dokonana wplata zaleglosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci
wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje
kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 55 § 2
Ordynacji podatkowe;.

Jezeli na podatniku cigzg koszty dorgczonego upomnienia, dokonang wplate,
nie pokrywajacg wszystkich zobowiazan (tj. kwoty gléwnej zaleglosci wraz z odsetkami
za zwloke i kosztow doreczonego upomnienia), zalicza¢ w pierwszej kolejnosci na
poczet tych kosztow, stosownie do przepiséw art. 62 § 1a Ordynacji podatkowe;.

Odpisa¢ zalegtosci w podatku od nieruchomosci, figurujace na szczegélowym
koncie podatnika, ktéry przestat istnie¢ z dniem 1 stycznia 2016 r., majac na uwadze przepisy
art. 9 ust. 2¢ ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z p6ézn. zm.).

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z podatnikiem podatku od Srodkow
transportowych, w zwigzku z — otrzymang w czerwcu 2018 1. — informacjg o sprzedazy
w 2013 r. pojazdu, nalezacego do tego podatnika.

2.1.8. Niewystawienie tytuléw wykonawczych podatnikowi posiadajgcemu  zaleglosci
podatkowe oraz niesystematyczne wystawianie tytutéw wykonawczych dtuznikom,
posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 49, 60, 61 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2018 .
poz. 1314 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku
zart. 26 § 1 tej ustawy.
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W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez konieczno$ci wszczecia egzekuciji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. z2017 r. poz. 1483).

Ponadto:

- wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 1999 - 2002 podatnikéw, wskazanych
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktorym Trybunal orzekl, ze art. 70 § 6
Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowiazujagcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 52 - 54 protokolu,

- W razie potrzeby prowadzenia egzekucji przez wiecej niz jeden organ egzekucyjny,
wydawaé dalszy tytul wykonawczy, zgodnie z przepisami art. 26c § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 53 protokohu.

2.1.9.Przypadki  wskazywania — w fakturach wystawianych dzierzawcom  gruntéw
komunalnych — innego terminu zaptaty niz wynikajqcy z zawartych uméw — str. 55, 56

protokotu.

W fakturach — wystawianych dzierzawcom gruntéw — wskazywaé termin
platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze
przepisy art. 669 w zwigzku z art. 694 Kodeksu cywilnego oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

2.1.10. Przypadki pobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu
w nieprawidlowej wysokosci oraz ich niepobrania od najemcy i dzierzawcy — str. 55, 56
protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opdznienic w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Niepodjecie przez Radg Gminy Kuréw uchwaly dostosowujqgcej wynagrodzenie bylego
wdjta gminy do obowiqzujgcych przepisow, co skutkowato wyplatq wynagrodzenia
w zawyzonej wysokosci (Igcznie 0 8.832 z1) i w konsekwencji ekwiwalentu pienigznego
(0 1.658,88 z1) i odprawy emerytalnej (o0 11.520 z1) — str. 62 - 64 protokotu.

Poinformowaé¢ Rade Gminy o obowiazku ustalania wynagrodzenia woéjta
gminy zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 936),
w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

2.2.2. Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem
niewtasciwego wspélczynnika, co skutkowato jego wyplaceniem w zanizonej wysokosci
(0 50,40 zt)- str. 66 i 67 protokotu.

Wspolczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowa przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie
do przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

Wyplaci¢ niedoptacong kwote ekwiwalentu pieni¢znego.

2.2.3. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona w postepowaniu na
przebudowe drogi powiatowej, do zlozenia dokumentow potwierdzajgcych speinienie
warunkéw udziatu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia, wymaganych
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 74 protokotu.

W przypadku okreSlenia, w ogloszeniu o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, warunkow udzialu w postgpowaniu oraz wymagania
przedlozenia dokumentéw i o$wiadczen potwierdzajacych ich spelnianie oraz brak
podstaw wykluczenia, wzywac¢ do zlozenia tych dokumentéw wykonawce, ktérego oferta
zostala najwyzej oceniona, na podstawie przepiséw art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z pézn. zm.).
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2.2.4. Niewylqgczenie si¢ wdjta z postgpowania na odbiér odpadéw komunalnych, w sytuacji
gdy zachodzily do tego przestanki — str. 76 - 77 protokotu.

Z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wylacza¢ osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu, jezeli zachodza wobec nich okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w szczegélnosci jezeli osoby te
pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzié
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych os6b, stosownie do przepiséw art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy, pamietajac, Ze jezeli wylaczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego podlega kierownik zamawiajgcego, powinien on powierzyé
pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci pracownikom, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 powotanej ustawy.

2.2.5. Nieprawidiowe obliczenie dotacji na 2018 r. dla niepublicznej szkoly podstawowej

i niepublicznego gimnazjum, w wyniku:

- powigkszenia kwot przewidzianych w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na
uczniow szkdt podstawowych i pomniejszenia kwot przewidzianych na uczniéw
gimnazjow — o wskazniki juz uwzglednione przy ustalaniu kwoty subwencyji,

- przyjecia do obliczen kwot przewidzianych w subwencji — niewlasciwego
wspotczynnika korygujgcego Di,

co skutkowalo zanizeniem dotacji (dla szkoly podstawowej o 50.497,33 zt a dla

gimnazjum o 138.775,69 zt ) — str. 82 - 84 protokotu.

Dotacji dla szkoél niepublicznych, w ktérych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy
Kuréw, zgodnie zprzepisami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.). Kwoty
przewidziane w subwencji oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A podziatu
subwencji, wskaznika korygujacego Di (okreslonego indywidualnie dla gminy Kurdéw
w metryczce subwencji o$wiatowej na dany rok) iwlasciwych wag, do ktorych
przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podziatu czgsci o$wiatowej subwencji og6lnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego wdanym roku, z uwzglednieniem zasad i terminéw
aktualizacji dotacji okreslonych w art. 43 i 45 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidtowg ich wysokos¢.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezeh do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

L4

Jacek Girzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kuréw




