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Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 1 do 12 kwietnia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowg kontrole gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Krasnymstawie w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 16 maja 2019 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

l.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- nieokresleniu stawek amortyzacji Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
[ prawnych,

- nieokreSleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania
z kontami ksiegi,

- nieokresleniu sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nieprawidlowym okreSleniu zasad Klasyfikacji zdarzeh na koncie 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” — str. 2 - 3, 8 protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci

przez:
- okreslenie stawek amortyzacji $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych

i prawnych,



- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiggi gtéwnej,

- jednoznaczne okre$lenie sposobu (techniki) prowadzenia ksigg rachunkowych,

- ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreSlonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego
wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), majac na uwadze

przepisy § 7 ust. 11 § 20 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.

Niewykazywanie — w zestawieniach obrotéw i sald kont ksiegi glownej — sald kont na
dzien otwarcia ksiqg rachunkowych — str. 3 protokolu.

Zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi gléwne) sporzadza¢ zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosé
wydatkow — str. 4 protokotu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Przypadki  niezachowania  systematyki  zapisow przy ewidencjonowaniu  operacji
gospodarczych — str. 5, 8 i 9 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) operacje zwigzane z zakupem zZywnosci oraz je] wydaniem na potrzeby
przygotowania positkow:
- zakup produktéw spozywczych:
Wn 310 ,,Materiaty”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,



- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wydanie z magazynu produktow spozywczych na potrzeby przygotowania
positkow:
Wn 401 ,,Zuzycie materiatéw i energii”,
Ma 310 ,,Materiaty”;

b) operacje zwigzane z wyplatg swiadczen za wykonywanie przez osoby bezrobotne
prac spotecznie uzytecznych oraz ich refundacjg otrzymang z Powiatowego Urzedu
Pracy:

- naliczenie $wiadczen:
Wn wiasciwe konto zespotu 4 , Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” —
w czesci niepodlegajace) refundacji,
Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” (konto rozrachunkéw z Powiatowym
Urzedem Pracy) — w czesei podlegajacej refundacji,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki” (konta szczegolowe rozrachunkéw z osobami
bezrobotnymi),

- wyplata §wiadczen:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki” (konta szczegélowe rozrachunkéw z osobami
bezrobotnymi),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- refundacja wydatkéw przez Powiatowy Urzad Pracy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki” (konto rozrachunkow z Powiatowym Urzedem
Pracy)
uyimuwac jako dochod Osrodka lub zmniejszenie wydatkéw 1 kosztéw — na
podstawie polecenia ksiggowania (PK), pamigtajac o obowigzku dokonywania
zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” na podstawie dokumentéw
bankowych, zachowujac zasade czystosci obrotéw, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.;

¢) operacje zwigzane z refundacjg wydatkéw poniesionych przez pracownikow:

- pobranie zrachunku bankowego do kasy jednostki Srodkow na realizacje
wydatkow budzetowych ujmowac:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw gotéwki do kasy:
Wn 101 , Kasa”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,



- naliczenie zobowiazan wobec pracownikow (na podstawie przedtozonych faktur):
Wn wiasciwe konto zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie”,
Ma 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami”
- wyplata gotowki pracownikom:
Wn 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
Ma 101 ,,Kasa”,
pamietajac o obowigzku zamieszczania na dowodach ksiegowych podpisu osoby, ktorej
wyplacono gotéwke z kasy oraz datg tej operacji, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1
pkt 4 1 5 ustawy o rachunkowosci;

d) odsetki od naleznosci (w tym z tytutu funduszu alimentacyjnego) ujmowa¢ w momencie

ich zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek
naleznych na koniec kwartatu, zgodnie z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. zapisami:

Whn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 750 ,,Przychody finansowe”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztow obcigzajqcych
w tym roku jednostke (na kwote 583,40 zt) — str. 5 - 6 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace jg koszty,

dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie

do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji skladnikéw majqtku, w tym:

prowadzenie — od 2019 r. — ewidencji analitycznej srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych przy uzyciu programu komputerowego niespelniajqcego
wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny Excel),

prowadzenie ewidencji Srodkéw trwalych bez podziatu na podgrupy i rodzaje,

nieujecie w ksiggach rachunkowych wartosci gruntow otrzymanych w trwaly zarzqd,
dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego,

niesporzqgdzenie zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych pozostatych srodkéw trwalych
(co najmniej od 2014 r).,

ujecie na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” kosztow zakupu rocznych licencji
na korzystanie z oprogramowania — str. 6 - 8 protokolu.



Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole cigglosci zapisow, przenoszenie obrotow
lub sald oraz stosowa¢ wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacja lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 11 5
ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate klasyfikowaé do wlasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie
z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1864 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649 z p6zn. zm.).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
ro6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, sporzadzaé¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowaé sktadniki majatku,
o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych jednostki wartos$¢ gruntéw otrzymanych w trwaly
zarzad, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ salda konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
z prowadzong do niego ewidencjq analityczng (w zakresie Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej odpowiednio o 35.978,91 zt i 7.830,18 z) — str. 9
protokolu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw  bedacych
uszczegbtowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gltéownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald 1 zapiséw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Wplyw wyegzekwowanych przez organ egzekucyjny naleznosci ujmowaé
w ksiegach rachunkowych (ewidencji analitycznej dluznika) pod datg ich splaty,
z jednoczesnym ujeciem tej kwoty jako naleznoscei od organu egzekucyjnego, a ich wpltyw od
tego organu — pod datg wpltywu na rachunek bankowy jednostki, majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 2 tej ustawy.



Nieprzeprowadzenie, co najmniej od 2012 r, spisu z natury Srodkéw trwalych
ewidencjonowanych na koncie 011 Srodki trwale”. Nierozliczenie réznic migdzy
stanem rzeczywistym i ewidencyjnym pozostalych Srodkéw trwalych, stwierdzonych
w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2016 r. — str. 10 - 11 protokolu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje Srodkow
trwalych w drodze spisu z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, ze okreslony w tych przepisach termin i czgstotliwos¢
inwentaryzacji $rodkéw trwatych uwaza si¢ za dotrzymane, jeZeli inwentaryzacjg
nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych si¢ na
terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad
srodkéw trwatych w budowie, przeprowadzono raz w ciagu 4 lat, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powigzac
z zapisami ksiag rachunkowych, natomiast ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
stosownie do przepiséw art. 27 powolanej ustawy.

Srodki trwate ujmowaé w ksiggach rachunkowych na whadciwych kontach, tj. 011
.Srodki trwate” lub 013 ,,Pozostate srodki trwale” — zgodnie z ustaleniami zakladowego
planu kont i zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. — wedtug ich wartosci poczgtkowej,
w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Otrzymane nieodpfatnie
$rodki trwate ujmowac wedhug warto$ci okreslonej w decyzji organu, na podstawie ktdrej je
otrzymano, w zwigzku z przepisami § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 1., a w przypadku braku tej wartosci — dokonywa¢ ich wyceny, zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajqce na:

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — danych w zakresie dochodow i naleznosci
w czesci naleznej budzetowi miasta (z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych,
Swiadczerr z funduszu alimentacyjnego i oplat z tytulu specjalistycznych ustug
opiekunczych —w § 2360),

- sporzqdzeniu dwdch odrebnych sprawozdan Rb-27ZZ - w zakresie nienaleznie pobranych
Swiadczen z lat ubieglych oraz pozostatych dochodow,

- wypelnieniu — w sprawozdaniu Rb-27ZZ — kolumny 7 ,, Dochody wykonane potrgcone
przez jednostke samorzqdu terytorialnego” — str. 12 - 13 protokotu.

Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego wykazywaé, na podstawie
prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, wylacznie w sprawozdaniu Rb-2777



»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjy zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz 109
z pozn. zm.) 1 § 6 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
Jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu tym nie wypelia¢ kolumny ,,Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6 cytowanej
,»nstrukcji...”.

Sporzagdza¢  jedno  sprawozdanie Rb-27ZZ  zawierajgce = wszystkie
(odpowiednie) dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 2 cytowanego rozporzadzenia.

10. Wykazanie — w bilansie za 2018 r. — naleznosci krétkoterminowych (z tytutu zaliczki
alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego i odsetek) — jako diugoterminowe —
str. 14 protokolu.

Naleznosci, ktére staja sie wymagalne w ciaggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywaé w bilansie jako naleznosci krétkoterminowe, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

irzadka

Do wiadomosSci:

Burmistrz Krasnegostawu
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