‘ W PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 16 kwietnia 2019 .

RIO —1II - 600/54/2018

Pan Wojciech Wilk
Burmistrz Miasta Krasnik
ul. Lubelska 84

23 - 200 Krasnik

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 26 listopada 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej miasta Krasnik. Protokét kontroli podpisano 21 lutego 2019 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze nie formutowano
wnioskéw pokonrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niejednoznacznym okresleniu zasad ewidencjonowania sktadnikéw majgtkowych na
kontach 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,, Pozostale $rodki trwate”,

- nieustaleniu stawek umorzeniowych wartoSci niematerialnych i prawnych oraz
prawa uzytkowania wieczystego gruntow,

- wprowadzeniu zasad umozliwiajgcych niezachowanie zasady memoriatu — str. 4, 25,
26 protokotu.



Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- jednoznaczne okreslenie wartosci poczatkowej srodkéw trwalych podlegajacych
ewidencji na koncie 011 ,Srodki trwale” oraz na koncie 013 ,,Pozostate $rodki
trwate”,

- okreslenie stawek umorzeniowych warto$ci niematerialnych i prawnych oraz prawa
uzytkowania wieczystego gruntow,

- wyeliminowanie zapiséw umozliwiajacych niezachowanie zasady memoriatu,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a i ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351)

i zasadami funkcjonowania wskazanych kont, okre$lonymi w Zalgczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pézn. zm.),
powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

1.2. Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych za 2017 r. — str. 5 protokolu.

1.3.

1.4.

Ostatecznego  zamkniecia  ksigg  rachunkowych, polegajacego na
nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiggowych w zbiorach
tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe, dokonywa¢ w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, stosownie do przepisoéw
art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci i § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niesporzqdzenie — na 31.12.2017 r. — zestawienia sald kont wszystkich ksigg
pomocniczych — str. 5, 6 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych, sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ujecie w ksiggach rachunkowych 2018 r. przychodéw (w kwocie 1.826,75 z1) i kosztéw
(co najmniej w kwocie 190.042,18 zi) dotyczqcych 2017 r. — str. 6 protokotu.




W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwiazane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.5. Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 7 - 12 protokotu.

Zapisobw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) srodki na niewygasajace wydatki ujmowaé wylgcznie w ewidencji budzetu,
a w ksiggach Urzedu Miasta, realizujacego te wydatki, operacje ujmowacé w roku ich
poniesienia;

b) operacje dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen w latach lat ubieglych, ujmowag :
- przypis naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia, wyplaconego w latach

ubieglych:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe” - odsetki,

- wplyw naleznosci:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

*w ksiegach budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

- zwrot na rachunek urzedu wojewd6dzkiego nienaleznie pobranego $wiadczenia :

Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”

oraz
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki) — jako wydatek
zaplanowany w planie finansowym Urzedu w § 2910 , Zwrot dotacji oraz
platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Iub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokogci”;
*w ksiegach budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,



pamietajac, ze dochody z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z lat ubieglych

iwydatki z tytulu ich odprowadzenia do budzetu panstwa nalezy wykazywal

w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S i Rb-28S Urzedu Miasta;

¢) operacje zwigzane z naliczeniem i egzekwowaniem kar umownych ujmowac:

- naliczenie kary umownej wykonawcy (na podstawie noty ksiegowej):

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
- wptyw faktury od tego wykonawcy:
Wn 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” lub 402 ,,Ustugi obce”
lub 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- potracenie naliczonej kary umownej z zobowigzaniem wobec wykonawcy:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutlu dochodéw budzetowych”,
i rownolegle (na podstawie PK) wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach kwoty kary umowne;:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochodow),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow),
- zaplata wykonawcy wynagrodzenia:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki);

d) naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktdrych cena zostala rozlozona na raty
oraz z tytulu podatkéw, ktérych termin platnosci odroczono lub rozlozono na raty
ujmowac:

- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
lub Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

- rozlozenie na raty nalezno$ci/odroczenie terminu ptatnosci podatku i przeniesienie
naleznosci (rat) przypadajacych do sptaty w okresie dtuzszym niz 12 m-cy od dnia
bilansowego: '

Wn 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- przeniesienie naleznosci diugoterminowych do krétkoterminowych:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

e) przychody z tytulu najmu i dzierzawy, uzytkowania wieczystego gruntow
i ubocznych naleznosci podatkowych ujmowaé na koncie 720 ,,Przychody z tytulu
naleznosci budzetowych”,



f) yymowaé w ksiggach rachunkowych budzetu operacje zwigzane z nallczanlem
i sptata odsetek od kredytow i pozyczek zapisami:

- naliczenie przez bank odsetek:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie i zaptata
odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240 ,,Pozostale
rozrachunki”),

Ma 134 , Kredyty bankowe” lub Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

- splata odsetek od kredytu lub pozyczki

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 134 , Kredyty bankowe” lub Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia mig¢dzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),

g) naliczenie przez bank oprocentowania od $rodk6w zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych, stanowigcych zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw i wadia
ujmowac:

Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki’;

- zwrot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i naliczonych
odsetek, wynikajagcych z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszonych o kwot¢ pobranej przez bank prowizji za
przelew pieni¢dzy z rachunku sum depozytowych:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki"

Ma 139 ,Inne rachunki bankowe", majac na uwadze przepisy art. 46
ust. 4 1 art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

1.6. Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — wszystkich operacji poprzedzajgcych plamosé
dochodow i wydatkow — str. 12 protokotu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$¢ dochodéw i wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
zpozn. zm.) 1izasadami funkcjonowania poszczegblnych kont rozrachunkowych,
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.



4.7,

1.8.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodéw i wydatkéw — str. 13 - 15, 56 protokotu.

Dochody i wydatki publiczne klasyfikowaé zgodnie z ,,Klasyfikacjg rozdzialéw”,
»Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i s$rodké6w (z objasnieniami)”
1,,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i §rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcymi zatgczniki
nr 2, 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r poz. 1053 zpémn. zm.),
w szczeg6lnodcei:

- wydatki na ustugi remontowe - do § 427 ,,Zakup ustug remontowych”,

- wydatki z tytulu dowozenia uczniéw niepelnosprawnych — do rozdzalu 80113
,,Dowozenie uczniow do szkét”,

- wydatki na ustugi administrowania (zarzadzania) nieruchomo$ciami i wplaty na fundusz
remontowy wspolnoty — do § 440 ,,Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe”,

- wydatki zwigzane z zakupem gruntéw — do § 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”,

- oplat¢ abonamentowa za dostawg wody — do § 426 ,,Zakup energii”,

- wydatki zwigzane z wywozem nieczystosci stalych — do § 430 ,,Zakup ustug
pozostalych”,

- zakup wyposazenia o wartosci poczatkowej réwnej lub nizszej od kwoty okreslonej
w art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych — do § 421
»Zakup materialéw i wyposazenia”,

- oplaty z tytulu trwalego zarzadu — do § 047 ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i shuzebnosci”,

- dochody z tytulu oplat za media wnoszone przez najemcow lokali — do § 0830 ,,Wplywy
z ushug”.

Niezasadne wyplacenie diet pracownikom z tytutu podrozy stuzbowych krajowych — str. 15
protokotu.

Naleznodci z tytulu diet oblicza¢ — w przypadku podrézy stuzbowej krajowej —
zgodnie z przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy shuzbowej
(Dz. U. 22013 1. poz. 167), majac na uwadze, ze w przypadku podrézy stuzbowej trwajacej
od 8 do 12 godzin, w trakcie ktérej pracownikowi zapewniono obiad, naleznos$é z tytulu
diety nie wystgpuje, w zwiazku z przepisami § 7 ust. 2 pkt 1 lit. b i ust. 4 pkt 2 tego
rozporzadzenia.



1.9.  Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 720 (w zakresie przychodéw nieujetych
w planie dochodow innych jednostek) — str. 16 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 720 ,,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych” w sposob zapewniajacy wyodrebnienie przychodéw z tytutu dochodéw
budzetowych wedtug pozycji planu finansowego, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.10. Niebiezgce dokonywanie zapisow na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” — str. 16 protokotu.

Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” ujmowaé na biezaco warto$¢ uméw, decyzji i innych postanowieni, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

1.11. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji analitycznej do konta 221, polegajgce na:

- nieprowadzeniu ewidencji analitycznej w zakresie dochodow z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych — w podziale na przedsiebiorcéw oraz
dokonywaniu na tym koncie przypisu naleznosci z tego tytutu w wysokosci dokonanych
wplat,

- prowadzeniu ewidencji analitycznej — w zakresie dochodow z tytulu oplat za zajecie pasa
drogowego — przy uzyciu programu komputerowego niespelniajgcego wymogow ustawy
o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny Excel) — str. 17 - 18 protokotu.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzié
ewidencj¢ analityczng wedlug dtuznikéw, w sposéb zapewniajacy ustalenie stanu
rozrachunkéw z poszczegélnymi zobowigzanymi, ujmujac w niej na biezaco przypis
naleznosci z tytulu poszczegélnych dochodéw budzetowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze — w zakresie oplat za
korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych — przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5,
ust. 12a i ust. 12b ustawy z dnia 26 paZdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

Prowadzgc ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewnié trwalosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole cigglosci zapiséw, przenoszenie obrotow
lub sald oraz stosowa¢ wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,



1.12.

1.13.

modyfikacjg lub ukryciem zapisow, w zwiazku z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23
ust. 11 5 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzeniu ewidencji analitycznej w zakresie naleznosci z tytutu czynszu najmu,
przejetych w 2004 r. po zlikwidowanym zakladzie budzetowym oraz niepodejmowanie
czynno$ci  zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci z tego tytulu, skutkujgce
przedawnieniem roszczen — str. 18, 19, 36, 37 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania, okre§lonymi w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegltych nalezno$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.).

Nieegzekwowanie — od Krasnickiego Przedsigbiorstwa Mieszkaniowego sp. z o.o.
zarzqdzajgcego nieruchomosciami miasta — wszystkich informacji, umozliwiajgcych
wykazanie w sprawozdaniach Rb — 27S i Rb — N faktycznych danych w zakresie
zaleglosci i nadplat z poszczegblnych tytutow dochodéw (najem, media) oraz
prowadzenie ewidencji rozliczeh miasta ze spotkq w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie
rozliczenn (w tym naleznosci od spotki z tytutu pobranych a nieprzekazanych na
rachunek miasta dochodow) — str. 18, 54 - 59 protokotu.

Celem wykazania w ksiegach rachunkowych (oraz w sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdaniach) zgodnych ze stanem faktycznym danych o naleznosciach
(w tym naleznosciach, zalegtosciach i nadplatach) z tytutu poszczegdlnych dochodéw
budzetowych (najem, media), realizowanych przez spotke, egzekwowac od spoétki
przedkladanie na biezaco wymaganych informacji, w zwigzku z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ujmowaé w ksiegach rachunkowych rozliczenia ze
spotka:

- przypis naleznosci z tytulu najmu:
Wn 221 ,Naleznosci z tytwlu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne - najemcy)
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wplyw przekazanych przez spotke srodkéw z tytuhu tych dochodow:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne — spolka),



rozliczenie spolki z tytulu pobranych $rodkéw — na podstawie informacji
o dokonanych do spéiki przez najemcow wplatach:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (spoika),

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy),

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Ve
1.14. Prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu programu komputerowego niezapewniajgcego
trwatosci dokonanych w nich zapisow — str. 20 - 22 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w spos6éb trwaly oraz

stosowaé wlasciwe procedury i srodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w zwigzku z
przepisami art. 23 ust. 1 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

1.15. Nieterminowe dokonanie zwrotu — wniesionych w pienigdzu — kwot wadiow i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow o zamdéwienia publiczne. Zwrot pelnej kwoty zabezpieczenia
przed uplywem okresu rekojmi — str. 22 - 24 protokotu.

1.16.

Whnoszone — w pienigdzu — przez wykonawcow zaméwienn publicznych wadia

i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami
art. 46 ust. 1 i la oraz art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych, polegajgce na:

wjeciu na koncie 011 ,,Srodki trwate” nieruchomosci niebedqgcej wlasnoscig miasta oraz
nieujeciu wszystkich drég,

niebiezgcym ewidencjonowaniu przychodu srodkow trwalych,

ujeciu w jednej pozycji sktadnikéw majqtku skiadajgcych sig z odrebnych obiektow,
niezwigkszeniu wartosci poczgtkowej Srodkéw trwalych o koszty bezposrednio zwigzane
z ich nabyciem lub wytworzeniem,

ujmowaniu w ewidencji ilosciowo-wartosciowej Srodkéw trwalych sktadnikéw, kidre —
zgodhnie z przepisami wewnetrznymi - nie podlegajq tej ewidencyi,

ujmowaniu — na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” — kosztéw zakupu
rocznych licencji,

niewyksiggowaniu wartosci gruntow przekazanych w trwaly zarzgd jednostkom
organizacyjnym,

niedokonywaniu odpisow amortyzacyjnych prawa uzytkowania wieczystego gruntow —
str. 26 — 32 protokotu.
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Na kontach 011 ,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostale $rodki trwale” dokonywaé
zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, ujmowa¢ skladniki majatku o wartosci
okreslonej w przepisach wewnetrznych, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosel i zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 1.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi€ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie ich wartoéci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie
z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
2 dnia 3 pazdziemika 2016 1. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz U.
72016 1. poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1.
o statystyce publicznej (Dz. U. 2019 1. poz. 649).

Srodki trwate ujmowaé w ksiggach rachunkowych w wartosci poczatkowej wedtug
cen ich nabycia lub kosztéw wytworzenia, a w przypadku braku dokumentéw okreslajacych
te wartosci, dokonywac¢ ich wyceny stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt 11 pkt 1a oraz
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 8 tej ustawy.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowa¢ skladniki majatku,
spekniajace definicje okreslong w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywaé odpisow amortyzacyjnych prawa uzytkowania wieczystego gruntow,
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

1.17. Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy —
daty tej operacji — str. 33 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszcza¢ datg tej
operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

1.18. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r., polegajgce na:
- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urz¢du Miasta — zanizonych
kwot dochoddw z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa,
- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu Miasta — Srodkéw na
rachunku wydatkéw niewygasajqcych, wykazaniu — jako wymagalnych — naleznosci
przedawnionych oraz zanizeniu naleznosci pozostalych — str. 34 - 37 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
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wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.), w tym w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” wykazywa¢ kwoty dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 5 pkt 3 ,,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalgcznik nr 36 do tego
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywo6w finansowych” — sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1773),
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 - 6 oraz § 14 pkt 9, 11 i 14 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiaca Zatacznik Nr 9 do tego rozporzgdzenia.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Miasta za 2017 r. — funduszu jednostki w zawyzonej
wysokosci i zysku netto w zanizonej wysokosci (o 121.291 zt) — str. 40 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie danych prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujagc w nim informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania, stanowigcym zalacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu miasta:

Opodatkowanie uzytkow rolnych, stanowigcych wspétwlasnosé podatnikéw prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczq, podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ,, gruntéw
pozostalych” — str. 48, 49 protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéow i budynkéw jako uzytki rolne,

z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza

- opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia

15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.), zas$ uzytki

rolne, zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza —

opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1

lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 z pézn. zm.).
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Prawidlowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

Niepotrgcenie pracownikowi wynagrodzenia za wszystkie godziny usprawiedliwionej
nieobecnos$ci w pracy w zwiqzku z pelnieniem funkcji radnego powiatu — str. 67 - 69
protokotu.

Za czas zwolnienia od pracy wynikajgcego z wykonywania mandatu radnego
nie wyplacaé pracownikom wynagrodzenia, majac na uwadze przepisy § 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 1. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz. U. z 2014 1. poz. 1632) w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511), majgc na
uwadze, ze przepisy § 16 cytowanego rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci
wyplaty wynagrodzenia za czas nieobecno$ci w pracy w zwiazku z wykonywaniem
funkcji radnego.,

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot wynagrodzenia
pobranego za czas faktycznej nieobecnosci w pracy lub jego wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917
Z pézn. zm.).

Zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej (uchwalonej 11 pazdziernika
2018 r) danych w zakresie rozchodéw (dotyczgcych lat 2019 — 2021) w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z harmonogramu splaty umowy pozyczki — str. 89 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto:

- w celu prawidlowego ustalania wynagrodzenia pracownikéw i innych swiadczen
zwigzanych z praca, egzekwowa¢ od pracownikéw —obowigzki okreslone
postanowieniami § 22 ust. 3 Regulaminu pracy Urzgdu Miasta Krasnik,
wprowadzonego zarzadzeniem wewngtrznym Nr 95/2011 Burmistrza Miasta Krasnik
z dnia 12 lipca 2011 r., majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych — str. 68 protokotu,

- poinformowaé  dyrektoréw instytucji  kultury o obowiazku  sporzadzania
sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki w szczegbtowosci
wynikajacej z przepisow art. 265 pkt 2 w zwigzku z art. 31 z ustawy o finansach
publicznych — str. 84 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s3 takie,
ktére naruszaja prawo przez blgdng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezeh do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

L

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miasta Krasnik




