Uchwala Nr 112/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 28 sierpnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wéjta Gminy Wlodawa do wniosku pokontrolnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwigzku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561) po rozpatrzeniu
zastrzezen Wojta Gminy Wiodawa do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z 17 lipca 2018 r. — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

§1
Oddala si¢ zastrzezenia dotyczace wniosku zawartego w punkcie 2.1.3. wystgpienia
pokontrolnego z powodéw formalnych.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wiodawa pismem sygn. Fn.0911.1.11.18. KB z 1 sierpnia 2018 r. wnidst
zastrzezenia do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr RIO — II — 600/13/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z 17 lipca 2018 r., bedgcych nastgpstwem
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Wilodawa przeprowadzonej w dniach od
6 marca do 16 maja 2018 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Zastrzezenia wplynety do RIO w Lublinie 7 sierpnia 2018 r. i dotyczyly wniosku
o nr 2.1.3. odnoszacego si¢ do nieprawidlowego opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od
nieruchomosci gruntdéw stanowigcych wspotwlasnosé.

W tresci wystapienia wskazano, aby przy opodatkowywaniu gruntéw stanowigcych
wspotwlasno$¢ uwzgledniaé zasadg, zgodnie z ktéra stanowig one odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspéiwiascicielach,
stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1892), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1821) i art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445). Ponadto zalecono, aby grunty stanowigce
wspotwlasnos¢ opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym



i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Natomiast jezeli grunt stanowi
wspbiwlasnosé osoby fizycznej i prawnej, nalezy egzekwowac od tych o0séb deklaracje na podatek
rolny, lesny i od nieruchomosci oraz oplacanie podatku na zasadach obowiazujgcych osoby
prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 11 3 oraz ust. 10 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku lesnym, art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz ust. 11
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majagc na uwadze przepisy art. 274a §1 ustawy
7 29 sierpnia 2018 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pézn. zm.). Dodatkowo
wskazano, aby dla kazdego podatnika zaprowadzi¢ odrgbne konto szczegotowe z tytutu podatkow
(tj. odrebne konto dla wspolwiadeicieli i odrgbne konto dla wlasciciela), stosownie do przepisow
§11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W zgloszonych zastrzezeniach Wojt gminy Wiodawa wni6st o odstapienie lub weryfikacje
zalecenia nr 2.1.3. zawartego w tresci cyt. wyzej wystapienia pokontrolnego, wskazujgc na
trudnosci w bezposrednim stosowaniu przepiséw regulujacych zasade solidarnej odpowiedzialnosci
w podatkach oraz podajac przyczyny nieprawidtowego opodatkowania gruntow stanowigcych
wspoOtwlasnose.

W ocenie wnoszacego zastrzezenia funkcjonujacy w jednostce system podatkowy
uwzglednia specyfike gminy Wiodawa, w ktérej ponad polowe nieruchomosci stanowia pozycje
wspotudzialowe, a takze spoleczne i praktyczne aspekty zwigzane z opodatkowywaniem
nieruchomo$ci stanowiacych wspoétwlasnosé. Majac powyzsze na wzgledzie organ podatkowy
przyjat odrebne niz wynikajace z przepiséw zasady ich opodatkowania, tj. powierzchnie gruntow
odpowiadajace udzialowi we wspotwlasnosci opodatkowuje si¢ w drodze jednej decyzji
wymiarowej lacznie z innymi gruntami podatnika bgdacego osoba fizyczng (takze w przypadku
wspotwlasnosci z osobami prawnymi), natomiast podatnicy bgdacy osobami prawnymi skladaja
deklaracje na poszczegélne rodzaje podatkéw, w ktorych deklarujg do opodatkowania powierzchnie
gruntéw odpowiadajace ich udzialowi we wspotwlasnosci. Wskazana metoda zapewnia uzyskanie
od podatnikéw daniny w pelnej wysokodci przy mozliwie najmniejszym nakfadzie sit.

Wéjt gminy podkreslil, ze dostosowanie przyjetego w jednostce systemu opodatkowania
gruntdw stanowigcych wspotwlasno$é do obowiazujacych przepiséw prawnych doprowadzitaby do
chaosu organizacyjnego i wymagataby ze strony organu podatkowego olbrzymiego nakladu pracy.
Wywolatoby to réwniez poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci u podatnikow zobowigzanych do
oplacania podatkéw w pelnej wysokosci za cata powierzchnie gruntéw objetych wspotwlasnoscia,
w sytuacji gdy faktycznie korzystaja tylko z ich czgsci.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzilo, co nast¢puje:

Zgloszone prze Wojta gminy Wtlodawa zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 2.1.3.
nie spetniajg wymogéw formalnych, okreslonych w przepisach art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w mysl ktérych podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez jego btedna wyktadni¢ lub niewltasciwe zastosowanie.
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Pierwszym i niezb¢dnym elementem skladanych zastrzezen powinno by¢ zatem wskazanie
naruszonego przepisu prawa oraz sposobu w jakim, zdaniem skladajacego zastrzezenia, przepis ten
zostal naruszony. Naruszenie przepisu moze mie¢ forme biednej wykladni lub niewlasciwego
zastosowania. Przez bledng wykladni¢ rozumie si¢ bledne zrozumienie normy prawnej wynikajgcej
z kwestionowanego przepisu. Z kolei naruszenie prawa przez niewlasciwe zastosowanie zachodzi
wowczas, gdy nastapil blad subsumpcji, to jest zastosowanie niewlasciwego przepisu prawa do
poprawnie i bezsprzecznie ustalonego stanu faktycznego.

Ztozone przez Wojta gminy Wiodawa zastrzezenia nie wskazujg przepisow prawa, ktdrych
bledna wykladnia lub niewlasciwe zastosowanie stanowilyby podstawe do ich wniesienia.
Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu zastrzezen ogranicza si¢ w istocie do wskazania
przyczyn nieprawidlowego opodatkowywania gruntéw, stanowigcych wspdtwiasnos¢ oraz trudnosei
w praktycznym stosowaniu przepisow regulujacych te materie.

Kolegium RIO rozpatrujac zastrzezenia moze odnosi¢ sie jedynie do prawidlowo
sformulowanych zarzutow, tj. podda¢ analizie wskazane w wystapieniu pokontrolnym przepisy pod
katem ich prawidlowego zastosowania w danym stanie faktycznym oraz poprawno$¢ ich
interpretacji. Oparcie zastrzezen jedynie na wskazaniu trudnosci w stosowaniu prawidlowo
wskazanych i wlasciwie zinterpretowanych przepisow stanowi podstawe do oddalenia zastrzezen,
stosownie do tredci art. 25 b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowiono jak na wstgpie.

Na t¢ uchwate nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuje:
Wojt gminy Wlodawa
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