Uchwala Nr 53/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 16 marca 2010 roku

W sprawie Wwszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Powiatu

w Tomaszowie Lubelskim.

Na podstawie art.61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
zpbézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6ézn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 13 uchwaty
Nr XXVIII/337/10 Rady Powiatu w Tomaszowie Lubelskim z dnia 24 lutego 2010 roku
w sprawie trybu postepowania o udzielenie jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych 1 niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku dotacji z budzetu powiatu
tomaszowskiego na cele publiczne zwiazane z realizacja jego zadan, sposobu jej rozliczenia
oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, z uwagi na jego sprzeczno$¢ z trescia
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

UZASADNIENIE

Wymieniona w sentencji uchwata dotyczy uregulowania postgpowania w sprawach
udzielania z budzetu Powiatu dotacji na realizacje zadan tej jednostki, ktoére nie sa objete
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Podstawe prawna do jej podjgcia stanowi
przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do jego tresci organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego winien w niej ustali¢ tryb postgpowania
o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia. Z cytowanego przepisu wynika, ze zakres delegacji wykonawczej nie obejmuje
kwestii zwigzanych z potencjalnymi sankcjami, ktére moga by¢ skutkiem stwierdzenia przez



jednostke udzielajaca dotacji uchybien (usterek, wadliwosci) w sposobie jej wykorzystania
badZ rozliczenia. Jest to zrozumiate, albowiem sprawy te ustawodawca unormowal wprost
w ustawie o finansach publicznych, definiujac w niej okreslone postacie tych uchybien
(art. 252), jak réwniez wprowadzajac odrgbna procedure (administracyjna) majaca
zastosowanie w sprawach zwrotu dotacji (art.art. 60-67).

Kwestionowany przepis uchwaly dotyczy wiasnie tych ostatnio wymienionych
zagadnien. Zgodnie z jego trescia :

»W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w sposobie wykorzystania dotacji,
polegajacych w szczegdlnosci na :
1) niewlasciwym (niezgodnym z celem okreslonym w ofercie i zawartej umowie)
realizowaniu dotowanego zadania;
2) rozbieznosciach migdzy oryginatami dokumentow, a przedstawionym sprawozdaniem
finansowym;
3) poswiadczeniu nieprawdy,
Powiat wstrzymuje przekazanie kolejnych transz dotacji, a dotychczas przekazana kwota
podlega zwrotowi.”

Z analizy tego przepisu, a gtownie jego czgsci koncowej, wynika, ze odnosi si¢ on do
sytuacji, w ktorej Powiat przekazywacé bedzie dotacje sukcesywnie (w transzach, cze$ciach)
w trakcie wykonywania przez dotowany podmiot zleconego mu zadania. Kazdorazowe
stwierdzenie w tym czasie, zapewne w wyniku przeprowadzonej kontroli lub analizy
czesciowych sprawozdan, nieprawidlowosci w sposobie wykorzystania dotacji, w tym
polegajacych na niewlasciwym realizowaniu zadania, rozbieznosciach migdzy oryginatami
dokumentow, a przedstawionym sprawozdaniem finansowym czy poswiadczeniu nieprawdy,
skutkowa¢ bedzie wstrzymaniem przekazywania kolejnych transz (rat) dotacji, a nadto juz
przekazana cze$¢ dotacji podlega¢ bedzie zwrotowi.

Odnoszac te ustalenia faktyczne do przedstawionego wyzej stanu prawnego nalezy
stwierdzi¢, ze zwrot dotacji mozliwy jest w trzech sytuacjach okreslonych w przepisie art. 252
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim, dotacja podlega zwrotowi, gdy :

a) wykorzystana zostata niezgodnie z przeznaczeniem,

b) pobrana zostata nienaleznie lub

c) pobrana zostala w nadmiernej wysokosci.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma uprawnien do ustalania innych
przypadkow, w ktérych dotacja podlega zwrotowi. Wskazane w kwestionowanym przepisie
uchwaty nieprawidlowosci w wykorzystaniu dotacji, jako takie, nie moga by¢ samoistng
podstawa do jej zwrotu. Z obowiazkiem zwrotu bedziemy mieli do czynienia wylacznie
wowecezas, gdy owe nieprawidtowosci wskazywac beda na to, ze dotacja wykorzystana zostata
niezgodnie z przeznaczeniem, badz tez zostala pobrana nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci. Ustalenia te winny wynikaé nie z zapiséw uchwaly organu stanowiacego, lecz by¢



rezultatem odrgbnego postgpowania administracyjnego, zakonczonego podjeciem stosownej
decyzji dotyczacej ewentualnego zwrotu dotacji.

Koncowo warto nadmieni¢, ze w ramach sposobu rozliczania dotacji, w razie
przekazywania jej w czesciach (transzach), mozliwe jest umowne uzaleznienie przelania
kolejnej raty dotacji od rozliczenia si¢ podmiotu dotowanego z pobranej juz czgsci. Na
marginesie zauwazy¢ nalezy, ze wymieniona w sentencji uchwata, w rozdziale 3. Sposob

rozliczenia dotacji, nie przewiduje mozliwosci rozliczen czgsciowych.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Powiatu w Tomaszowie Lubelskim w terminie do 29 marca
2010 r. - moze ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez -
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowana uchwal¢ do

obowiazujacego prawa.

30 marca 2010 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci czgs$ci uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Upetnomocniony przedstawiciel Rady ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymujg :
1. Rada Powiatu w Tomaszowie Lubelskim,

2. Zarzad Powiatu w Tomaszowie Lubelskim.
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