Uchwala Nr 76/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 27 kwietnia 2010 roku

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady
Gminy Glusk.

Na podstawie art. 61. § 1. 1 § 4. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — w zwiazku z art. 91. ust. 5.
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.) oraz na podstawie art. 86. 1 art. 91. ust. 1. ustawy o samorzadzie gminnym — Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia :

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady
Gminy Glusk Nr XLIV/316/10 z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie upowaznienia Wojta Gminy
Ghusk do zaciagnigcia zobowiazania dotyczacego realizacji inwestycji pn.: ,,Budowa budynku
urzedu gminy” i sposobu jej finansowania, z powodu jej sprzeczno$ci z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz z powodu
nieprawidlowosci polegajacej na obejéciu art. 169. 1 art. 170. obowiazujacej do 31 grudnia 2013 r.
(w tym zakresie) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.) i art. 243. ust. 1. ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.,
obowiazujacego od 1 stycznia 2014 roku.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
27 kwietnia 2010 r., dokonalo analizy i oceny uchwaly, o ktérej mowa w sentencji. Uchwata ta
wplyneta do izby 19 kwietnia 2010 r.

Kwestionowang uchwala Rada Gminy Glusk upowaznita wojta gminy Glusk do zaciagnigcia
zobowigzania na realizacj¢ gminnej inwestycji pn.: ,Budowa budynku urzgedu gminy”.
Zobowiazanie nie moze przekroczy¢ kwoty 6 min zlotych, a okres sptaty zobowiazania nie moze
przekroczy¢ 15 lat. Nastgpnie wykonawca inwestycji zbg¢dzie swoja wierzytelno$¢ na rzecz banku
1 tak naprawde zaplata za inwestycj¢ bedzie si¢ odbywac¢ wedlug harmonogramu sptat wynikajacego
z porozumienia zawartego pomigdzy bankiem a gmina.

Zdaniem Kolegium w rozwiazaniu zawartym w uchwale mamy do czynienia z ukrytym
kredytem, ktorego wielko$¢ oraz splaty nie beda ujmowane do obliczania wskaznikow zadluzania
1 sptat wynikajacych z obu cytowanych w sentencji ustaw o finansach publicznych.

Zgodnie z obowiazujacymi — (na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sieprnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1241) — do



31 grudnia 2013 r. przepisami art. 169. i art. 170. starej ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r. wskaznik splat rat kredytoéw 1 pozyczek, wykupu papieréw warto§ciowych
1 potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych pzez gming porgczen i gwarancji nie moze
przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego. taczna kwota dlugu gminy na koniec roku budzetowego i na koniec kazdego
kwartatu nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogoétem tej gminy.

Od 1 stycznia 2014 r. splaty tych zobowigzan w stosunku do planowanych dochodow nie
moga przekracza¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat (a wigc dla roku
2014 z lat 2011 - 2013) relacji dochodoéw biezacych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu, obliczonej wedlug
wzoru zamieszczonego w art. 243. ust. 1. ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sieprnia 2009 r.

Do sptat powinny by¢ wliczone kwoty rat wszystkich kredytow, azeby odzwierciedlaé
realne, autentyczne zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego. Zawieranie umow, ktdrych
mozliwo$¢ przewidziata Rada Gminy Glusk w kwestionowanej uchwale, w efekcie spowoduje
obejscie przepisow zawierajacych pulapy dopuszczalnego zadluzenia jednostki, podczas gdy
w praktyce zobowiazanie to bgdzie zobowiazaniem wobec banku, niepodlegajacym wliczeniu do
obliczania powyzszych wskaznikow.

Zdaniem Kolegium, ocenie organu nadzoru podlega nie sam tytul aktu prawnego, ale
rzeczywista jego tre$¢ i jej wptyw na skutki prawne jakie ona w sobie niesie. W tym konteks$cie na
mocy uchwaty Rady Gminy Glusk dokona si¢ zaciagnigcie kredytu. Jego przeznaczenie nie miesci
si¢ w zadnym z dopuszczalnych prawem przeznaczen, co w sposéob istotny narusza art. 89. ust. 1.
ustawy z dnia 27 sieprnia 2009 r. o finansach publicznych.

W toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Ghusk w terminie do 10 maja 2010 r. moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac¢ kwestionowana
cze$¢ uchwaty do obowiazujacego prawa.

11 maja 2010 r., o godz. 9:50, w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy
Glusk, w czgséci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko
w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gtusk,

2. Wojt Gminy Gtusk.
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