Uchwala Nr 99 /2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 15 czerwca 2010 r.

W sprawie: wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Zarzadu Powiatu w Opolu Lubelskim.

Na podstawie art. 61. § 1. 1 § 4. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — w zwiazku z art. 79. ust. 5.
1art. 76. ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 zpdézn.zm.) i art. 11. ust. 1. pkt 4. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia :

Wszczyna sig postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 50/10
Zarzadu Powiatu w Opolu Lubelskim z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
przyznawania dotacji z budzetu Powiatu dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych
na terenie Powiatu Opolskiego, wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego,
z powodu naruszenia przez nig art. 32. ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.) oraz art. 32. ust. 1. 1 ust. 2.
pkt 2. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 15 czerwca
2010 r., dokonato analizy i oceny uchwaty, o ktérej mowa w sentencji. Uchwata wplyngta do izby
2 czerwca 2010 1.

W ocenie Kolegium zarzad powiatu nie posiada upowaznienia do podjecia kwestionowane;j
uchwaty. Przepis art. 32. ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej stwierdza jedynie, ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac ochotniczym strazom pozarnym $rodki
pienigzne w formie dotacji. Nie zawiera on podstawy prawnej do okreslania regulaminu
przyznawania dotacji dla OSP — ani dla zarzadu, ani dla rady — tylko uprawnienia do przekazywania
dotacji.

Uchwata nie moze tez stanowi¢ wykonania uchwaty budzetowej rady powiatu w rozumieniu
art. 32. ust. 1. 1 ust. 2. pkt 2. ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz uchwata budzetowa nie
zawiera upowaznienia (i nie moze zawiera¢) do okre$lania regulaminu przyznawania dotacji
z budzetu powiatu dla OSP; przewiduje jedynie wydatek w dziale 754 (Bezpieczenstwo publiczne
1 ochrona przeciwpozarowa) rozdziat 75412 (Ochotnicze straze pozarne) w formie dotacji na kwote



100.000 zt. Obowiazkiem zarzadu powiatu — w ramach wykonania uchwaty budzetowej — jest
dokonanie tego wydatku, ale nie okreslanie regulaminu wydatkowania.

Kolegium RIO w Lublinie nie znajduje w obowiazujacym porzadku prawnym przepisu
delegacyjnego, dajacego radzie lub zarzadowi powiatu prawo do uregulowania w uchwale trybu
udzielania dotacji na zadania ochrony przeciwpozarowej. Organy administracji publicznej moga
wykonywa¢ jedynie takie dziatania, ktore sa dopuszczone przez przepisy powszechnie
obowiazujace.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na to, ze organy wykonawcze i stanowiace jednostek
samorzady terytorialnego nie moga normowacé zagadnien w sposob odmienny niz czynia to
w stosunku do tych zagadnien przepisy ustaw — w tym przypadku np. zasady zwrotéw dotacji
uregulowane w ustawie o finansach publicznych. Prawa i obowiazki podmiotow spoza struktury
danej jednostki samorzadu terytorialnego, na szczeblu tego samorzadu, moga by¢ normowane
jedynie w formie uchwaly organu stanowiacego bedacej aktem prawa miejscowego. Jednak do
podjgcia takiej uchwaly konieczna jest ewidentna podstawa prawna w postaci przepisu ustawy.

W rozpatrywanej sytuacji — dla rozdysponowania dotacji — rada powiatu moze podjac
uchwate wewngtrzna (nie stanowiaca aktu prawa miejscowego) skierowana jedynie do zarzadu
powiatu, zawierajacq wytyczne w zakresie rozdzielania dotacji dla Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W toku postgpowania nadzorczego Zarzad Powiatu w Opolu Lubelskim, w terminie do
25 czerwca 2010 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje
majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowa¢ kwestionowana uchwatg¢ do obowiazujacego prawa.

28 czerwca 2010 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Zarzadu
Powiatu w Opolu Lubelskim, w czg$ci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel Zarzadu Powiatu ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢
swoje stanowisko.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuje:
Zarzad Powiatu w Opolu Lubelskim,



