Uchwala Nr 127/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 sierpnia 2010 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci
uchwaty Rady Gminy Szastarka

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia

wszcza¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy
Szastarka Nr LX1/228/2010 z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkot prowadzonych na terenie Gminy Szastarka przez
podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania tych dotacji, w czesci § 1 pkt 2, § 3 ust. 1 pkt 2, § 5 ust. 3,
zatacznika nr 3 ,,Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji w ...... roku”, z powodu naruszenia
przez te zapisy art. 14 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. 2, art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu
18 sierpnia 2010 r. dokonato analizy i oceny uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Uchwata wptyneta do izby 9 sierpnia 2010 r.

W ocenie Kolegium uchwata Rady Gminy Szastarka zawiera nieprawidlowosci, ktore
nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszena prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji
nadzorczej.

§ 1 pkt 2 stanowi, ze uchwata ma zastosowanie do ,przedszkoli niepublicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny”. Przedszkola, zarowo publiczne jak
i niepubliczne, nie realizuja obowiazku szkolnego. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, przedszkola prowadza wychowanie przedszkolne dzieci w wieku 3 — 6 lat, za$
obowiazek szkolny, rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum — nie dluzej jednak niz
do ukonczenia 18 roku zycia (art. 15 ust. 2). Obowiazek ten realizuja szkoly — nawet
realizacja obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego (,,zerowki”) jest



wychowaniem przedszkolnym, a nie obowiazkiem szkolnym, w praktyce nie moze zatem
funkcjonowac i1 by¢ dotowane przedszkole realizujace obowiazek szkolny.

§ 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty okresla, ze kwota dotacji na ucznia niepelnosprawnego
w przedzkolu niepublicznym nie moze by¢ nizsza niz 100 % kwoty przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgéci o$wiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming Szastarka. Zapis ten okresla dolna granice
wysokos$ci dotacji, ale nie wskazuje konkretnej podstawy obliczania dotacji (czy bedzie to
rowno 100 % subwencji, czy wigcej). Obowiazek konkretnego wskazania wysokosci dotacji
zostal natozony na organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przez art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym rada gminy ma okresli¢ m.in. podstawe
obliczania dotacji. Niekonkretne sformulowanie wysoko$ci dotacji na niepetnosprawnych
uczniow przedszkola jest w efekcie dorozumianym upowaznieniem dla wdjta gminy do
okreslania tej wielko$ci — do czego nie ma on uprawnien.

§ 5 ust. 3 uchwaty przewiduje zasad¢ zmiany wysokosci dotacji dla niepublicznego
przedszkola w odniesieniu do zmian wydatkow w przeliczeniu na jednego ucznia przedszkola
prowadzonego przez Gming Szastarka, co oznacza, ze jezeli zmieni si¢ wysokosc wydatkow
w przedszkolu gminnym, to od nast¢pnego miesiaca zmieni si¢ rowniez podstawa naliczania
dotacji dla przedszkola niepublicznego w przeliczeniu na jednego ucznia. Zasada nie stanowi
jednak niezbgdnego kompletu. Rada Gminy Szastarka okre$lita uchwalge zarowno dla
niepublicznych przedszkoli jak i1 publicznych (niegminnych) szkét, dla ktérych wysokosé
dotacji oblicza si¢ rowniez na podstawie wydatkow biezacych gminnych szkot tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. Zapis powienien okresla¢ zasady waloryzacji
dotacji — kompletnie — dla szkot publicznych jak i dla przedszkoli niepublicznych — zgodnie
z art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Zalacznik nr 3 ,Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji w ....... roku” zawiera
ponizsze elementy rozliczenia:
- dane o organie prowadzacym,
- dane o szkole — brak przedszkola,
- kwota otrzymanej dotacji,
- wykorzystanie dotacji przez szkolg,
- kwota niewykorzystanej dotacji,

Sa one niezbgdne do prawidtowego rozliczenia dotacji, jednak brakuje tu jednego
bardzo waznego elelmentu, a mianowiecie sprawozdania o liczbie ucznidéw w poszczegodlnych
miesiacach dotowania. Zgodnie z art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2b istota dotacji o§wiatowych jest
to, ze przystuguja one na kazdego ucznia publicznej szkoty i niepublicznego przedszkola.
O wielkosci dotacji decyduje liczba ucznidow dotowanego podmiotu. W $wietle tej regulacji
niezbedne jest rozliczenie si¢ beneficjenta z liczby dzieci — aby organ przyznajacy mogt ja
porownac z liczba dzieci wykazywana w informacjach miesigcznych i1 poprzez to sprawdzic¢
prawidtowos¢ obliczenia przekazywanej dotacji.

Niekompletny zakres danych ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu stanowi
naruszenie przepisow delegacyjnych — art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.



Ponadto Kolegium RIO w Lublinie zwraca uwagg na nieistotne nieprawidtowosci,

ktore powinny by¢ wyeliminowane poprzez sama Rad¢ Gminy Szastarka:

1) niejasnosci redakcyjne w § 3 ust. 1 pkt 2, § 5 ust. 3, § 7 ust. 1, ktore moga budzi¢
watpliwosci interpretacyjne u adresatow uchwaly,

2) brak sprecyzowania o jakie dane chodzi w § 5 ust. 4,

3) zamieszczenie w zataczniku nr 1 informacji o planowanej liczbie uczniow w punkcie
przedszkolnym i zespole wychowania przedszkolego, podczas gdy uchwata nie dotyczy
takich jednostek o$wiatowych

W toku postepowania nadzorczego wojt gminy Szastarka, w terminie do 6 wrze$nia
2010 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac kwestionowana uchwalg do obowiazujacego prawa.

7 wrzesnia 2010 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady
Gminy Szastarka, w czg$ci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢ swoje
stanowisko.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Szastarka,

2. Wojt Gminy Szastarka.
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