Uchwata Nr 100/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 28 czerwca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Zarzadu Powiatu w Opolu Lubelskim

Na podstawie art. 79. ust. 1. w zwiazku z art. 76. ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.) oraz art. 18. ust. 1.
pkt 1. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

orzeka

niewazno$¢ uchwaty Nr 350/10 Zarzadu Powiatu w Opolu Lubelskim z dnia 20 maja 2010 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania dotacji z budzetu Powiatu dla jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialajacych na terenie Powiatu Opolskiego, wlaczonych do
Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego, z powodu naruszenia przez nig art. 32. ust. 3b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380 z pdzn. zm.) oraz art. 32. ust. 1. i ust. 2. pkt 2. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa w sentencji, wplyngta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Lublinie 2 czerwca 2010 r. W wyniku jej zbadania Kolegium RIO uchwata Nr 99/2010
z 15 czerwca 2010 roku wszczeto postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci tej
uchwaty.

W  ocenie Kolegium zarzad powiatu nie posiada upowaznienia do podjgcia
kwestionowanej uchwaly. Przepis art. 32. ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej
stwierdza jedynie, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym
strazom pozarnym $rodki pienigzne w formie dotacji. Nie zawiera on podstawy prawnej do
okreslania regulaminu przyznawania dotacji dla OSP — ani dla zarzadu, ani dla rady — tylko
uprawnienia do przekazywania dotacji.

Uchwata nie moze tez stanowi¢ wykonania uchwaly budzetowej rady powiatu
w rozumieniu art. 32. ust. 1. 1 ust. 2. pkt 2. ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz
uchwala budzetowa nie zawiera upowaznienia (i nie moze zawiera¢) do okreslania regulaminu
przyznawania dotacji z budzetu powiatu dla OSP; przewiduje jedynie wydatek w dziale 754
(Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) rozdziat 75412 (Ochotnicze straze
pozarne) w formie dotacji na kwotg 100.000 zt. Obowiazkiem zarzadu powiatu — w ramach
wykonania uchwaty budzetowej — jest dokonanie tego wydatku, ale nie okreslanie regulaminu
wydatkowania.



Kolegium RIO w Lublinie nie znajduje w obowiazujacym porzadku prawnym przepisu
delegacyjnego, dajacego radzie lub zarzadowi powiatu prawo do uregulowania w uchwale trybu
udzielania dotacji na zadania ochrony przeciwpozarowej. Organy administracji publicznej moga
wykonywa¢ jedynie takie dzialania, ktére sa dopuszczone przez przepisy powszechnie
obowiazujace.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg na to, ze organy wykonawcze 1 stanowiace jednostek
samorzady terytorialnego nie moga normowaé zagadnien w sposdb odmienny niz czynig to
w stosunku do tych zagadnien przepisy ustaw — w tym przypadku np. zasady zwrotéw dotacji
uregulowane w ustawie o finansach publicznych. Prawa i obowiazki podmiotow spoza struktury
danej jednostki samorzadu terytorialnego, na szczeblu tego samorzadu, moga by¢ normowane
jedynie w formie uchwaty organu stanowiacego bgdacej aktem prawa miejscowego. Jednak do
podjecia takiej uchwaty konieczna jest ewidentna podstawa prawna w postaci przepisu ustawy.

Zarzad Powiatu w Opolu Lubelskim przestal pismo z 24 czerwca 2010 r. informujace, ze
zamiarem Zarzadu bylo ,,uregulowanie techniczno — administracyjnych procesow zwiazanych
z przyznawaniem, wydatkowaniem i rozliczaniem dotacji.

W rozpatrywanej sytuacji jednak to rada powiatu moze podja¢ uchwalg wewngtrzna (nie
stanowiaca aktu prawa miejscowego) skierowana jedynie do zarzadu powiatu, zawierajaca
wytyczne w zakresie rozdzielania dotacji dla Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Oceniana uchwata podjgta zostala przez niewlaSciwy organ i1 zawierata przepisy
naruszajace prawo — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie orzeklo wigc jej
niewaznosc.

Na t¢ uchwale przystuguje Zarzadowi Powiatu w Opolu Lubelskim prawo wniesienia
skargi — za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
Zarzad Powiatu

w Opolu Lubelskim.
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