Uchwala Nr 79/ 2010
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 11 maja 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Gtusk.

Na podstawie art. 91. ust. 1. w zwiazku z art. 86. ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdéZn. zm.) oraz art. 11. ust. 1.
pkt 3. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 755 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

postanawia:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Ghlusk Nr XLIV/316/10 z dnia 8 kwietnia
2010 roku w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Glusk do zaciagnigcia zobowiazania
dotyczacego realizacji inwestycji pn.: ,,Budowa budynku urzedu gminy” i sposobu jej
finansowania — w cato$ci, z powodu jej sprzecznos$ci z art. 89. ust. 1. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz z powodu
nieprawidlowos$ci polegajacej na obejsciu art. 169. i art. 170. obowiazujacej do 31 grudnia
2013 r. (w tym zakresie) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) i art. 243. ust. 1. ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia
2009 r., obowiazujacego od 1 stycznia 2014 roku.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
19 kwietnia 2010 r. uchwaly Rady Gminy Glusk uznalo, ze zostala ona podjgta z istotnym
naruszeniem przepisOw, o ktorych mowa w sentencji i 27 kwietnia 2010 r. wszczglo
postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty.

W  ocenie Kolegium kwestionowana uchwata Rady Gminy Glusk zawiera
nieprawidlowosci, ktore nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa, uzasadniajace
dokonanie ingerencji nadzorczej. W rozwiazaniu zawartym w uchwale mamy do czynienia
z ukrytym kredytem, ktorego wielkos¢ oraz splaty nie bgda ujmowane do obliczania
wskaznikow zadluzania i sptat wynikajacych z obu cytowanych w sentencji ustaw o finansach
publicznych.

Zgodnie z obowiazujacymi — (na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sieprnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1241) — do
31 grudnia 2013 r. przepisami art. 169. 1 art. 170. starej ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r. wskaznik splat rat kredytow 1 pozyczek, wykupu papieréw warto§ciowych
1 potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych pzez gming porgczen i gwarancji nie
moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu



terytorialnego. Laczna kwota dlugu gminy na koniec roku budzetowego i na koniec kazdego
kwartalu nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodow ogdtem tej gminy.

Od 1 stycznia 2014 r. sptaty tych zobowigzan w stosunku do planowanych dochodow
nie moga przekracza¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat (a wigc dla
roku 2014 z lat 2011 - 2013) relacji dochodéw biezacych gminy powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu,
obliczonej wedlug wzoru zamieszczonego w art. 243. ust. 1. ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Do sptat powinny by¢ wliczone kwoty rat wszystkich kredytow, azeby odzwierciedlaé
realne, autentyczne zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego. Zawieranie umow, ktorych
mozliwos¢ przewidziala Rada Gminy Glusk w kwestionowanej uchwale, w efekcie
spowoduje obejScie przepisow zawierajacych putapy dopuszczalnego zadtuzenia jednostki,
podczas gdy w praktyce zobowiazanie to bedzie zobowiazaniem wobec banku,
niepodlegajacym wliczeniu do obliczania powyzszych wskaznikdw.

Zdaniem Kolegium, ocenie organu nadzoru podlega nie sam tytut aktu prawnego, ale
rzeczywista jego tres¢ 1 jej wplyw na skutki prawne jakie ona w sobie niesie. W tym
kontek$cie na mocy uchwaty Rady Gminy Glusk dokona si¢ zaciagnigcie kredytu. Jego
przeznaczenie nie miesci si¢ w zadnym z dopuszczalnych prawem przeznaczen, co w sposob
istotny narusza art. 89. ust. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rada Gminy Glusk nie usungta we wskazanym czasie naruszenia prawa
w kwestionowanej uchwale, dlatego tez Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewaznosc
uchwaty, o ktorej] mowa w sentencji.

Na t¢ uchwale przyshuguje Radzie Gminy prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwaty.

Otrzymujg :
1. Rada Gminy Gtusk,

2. Wojt Gminy Gtusk.



