Uchwala Nr 75/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 18 czerwca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Sawin.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1., poz. 506) i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢, ze uchwala Nr VII/59/19 Rady Gminy Sawin z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Sawin z tytulu z wykonania budzetu za 2018 rok zostata
podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 18 czerwca
2019 r. dokonato analizy 1 oceny uchwaty, o ktorej mowa w sentencji. Uchwata wptyneta do Izby
14 czerwca 2019 roku.

Z bedacych w posiadaniu tut. Izby materiatéw, tj. badanej uchwaly oraz wyciagu
z projektu protokotu Nr VII/2019 z obrad VII sesji VIII kadencji Rady Gminy Sawin, ktéra odbyta
si¢ w dniu 7 czerwca 2019 r., potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatlem przez Przewodniczaca
Rady Gminy Sawin wynika, ze przed przyjeciem uchwaly w sprawie absolutorium Rada Gminy
zapoznata si¢ ze ,,sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2018 r., opiniami Regionalnej Izby
Obrachunkowe] o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 r. oraz wnioskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Sawin o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Sawin z tytutu
wykonania budzetu za 2018 rok, o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiskiem
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sawin”, pomijajac sprawozdanie finansowe gminy za 2018 rok.

Kolegium ustalito, iz wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sawin z dnia 14 maja
2019 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Sawin z tytulu wykonania budzetu
gminy za 2018 r., zostat sporzadzony po rozpatrzeniu wszystkich wymaganych przepisami prawa
dokumentow, w tym sprawozdania finansowego za 2018 rok.

Z pisemnego oswiadczenia przekazanego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie
w dniu 17 czerwca 2019 r. przez Przewodniczaca Rady Gminy Sawin wynika, ze w dniu
29.04.2019 r. otrzymata i przekazata radnym ,.komplet sprawozdan finansowych oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2018 rok™ oraz, ze ,,po 2018 roku radni zapoznali si¢ z kompletem

sprawozdan”.



Kolegium po zapoznaniu si¢ z ustaleniami faktycznymi sprawy uznato, Ze badana uchwata
podjeta zostata z naruszeniem art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dokonujac wyktadni
przepisOw tej ustawy odnoszacych si¢ do postgpowania absolutoryjnego (art. 267- 271) nalezy
wskaza¢, 1z procedura ta stanowi logiczny cigg zdarzen =zakonczony udzieleniem (badz
nieudzieleniem) absolutorium dla zarzadu. W toku tej procedury organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzany jest zapozna¢ si¢ z wnioskiem komisji rewizyjnej,
wymienionymi w tych przepisach opiniami, informacja o stanie mienia i sprawozdaniami:
finansowym oraz z wykonania budzetu. Dodatkowo, w oparciu o przepis art. 270 ust. 4, nalezy
przyja¢, ze obligatoryjnym elementem poprzedzajagcym udzielenie absolutorium jest rozpatrzenie
1 zatwierdzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. Koncowym
elementem procedury absolutoryjnej jest uchwata rady w sprawie absolutorium.

Odnoszac tak okreslone wymagania prawne do ustalonego w sprawie stanu faktycznego
nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Sawin postanowita udzieli¢ absolutorium Woéjtowi Gminy nie
analizujac wszystkich przewidzianych prawem dokumentow, tj. sprawozdania finansowego, a takze
wczesniej formalnie nie zatwierdzajac tego sprawozdania.

Kolegium uznato, Zze pominigcie w procedurze absolutoryjnej elementu dotyczacego
rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego, moze zosta¢ uznane za nieistotne
naruszenie prawa. Rada gminy jest jedynym organem uprawnionym w $wietle art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do podjecia uchwaty w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu. Majac na uwadze wynik glosowania
nad projektem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Sawin (14 radnych
»za’, brak glosow ,przeciw”i radnych wstrzymujacych si¢ od gltosu) oraz przebieg dyskus;ji
w trakcie ,,sesji absolutoryjnej”, nalezy stwierdzi¢ ze stwierdzone naruszenie prawa nie miato
istotnego wplywu na wyrazong pozytywng ocen¢ wykonania przez wojta gminy budzetu za 2018
rok.

Z tego powodu organ nadzoru uznal wskazane naruszenie prawa za nieistotne
w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sawin,

2. Wojt Gminy Sawin.



