Uchwala Nr 56/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 kwietnia 2019 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwalty Rady Gminy Zakrzowek.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) i art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 11 ust. 1
pkt 2 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U.z 2016 1., poz. 561 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VI/24/2019
Rady Gminy Zakrzoéwek z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Zakrzéwek
na 2019 rok z powodu istotnego naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.);

2) usunigcie nieprawidlowosci powinno nastapi¢ poprzez doprowadzenie do zbilansowania
dochodéw 1 przychodow oraz wydatkoéw i rozchodow budzetu, w terminie do 31 maja 2019 .

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
8 kwietnia br. uchwaly Rady Gminy Zakrzéwek, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Badang uchwalg Rada Gminy dokonata zmiany w budzecie gminy polegajacych m.in. na:
- zmniejszeniu dochodéw z kwoty 29.612.859,37 zt do kwoty 29.400.330 zt (tj. zmniejszenie
0213.238 z}),
- zmniejszeniu wydatkéw z kwoty 29.512.859,37 zt do kwoty 29.357.318 zt (t. zmniejszenie
0 155.541,37 zt),
- zmniejszeniu planowanej nadwyzki budzetu z kwoty 100.000 zi do kwoty 43.012 =zt
(tj. zmniejszenie 0 56.988 zt).
Jednoczes$nie nie wprowadzono zadnych zmian w kwotach przychodéw i rozchodéw budzetu.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i1 wydatkéw oraz przychoddéw 1 rozchodow tej
jednostki.

Jak wynika z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych $rodki publiczne przeznacza
si¢ na rozchody publiczne, w tym rozchody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.



Rozchodami tymi mogg by¢ — stosownie do tresci art. 6 ust. 2 pkt 1 tej ustawy — splaty otrzymanych
pozyczek 1 kredytow. Z zestawienia tych przepisOw mozna zatem wywnioskowaé, ze planowane
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego rozchody powinny znajdowaé pokrycie
w planowanych do pozyskania $§rodkach publicznych — czyli w dochodach badz przychodach dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Konsekwencja tego jest jedna z podstawowych zasad
planowania budzetowego, polegajaca na zachowaniu zbilansowania budzetu, tj. zachowania
rowno$ci pomigdzy laczng kwota dochodow i przychodéw z jednej a wydatkdw i rozchodow
z drugiej strony. W efekcie prowadzi to do obowigzku takiego zaplanowania budzetu, w ktorym:
- w przypadku ujemnego wyniku miedzy dochodami a wydatkami — deficyt zostanie w cato$ci
pokryty przychodami ze wskazanych w ustawie zrodet;
- w przypadku dodatniego wyniku migdzy dochodami a wydatkami — nadwyzka ta zostanie
przeznaczona w catosci na przewidziane prawem rozchody.

Majac na uwadze powyzsze ustawodawca, posrod elementdw, ktore powinna okreslac
uchwata budzetowa, wymienit w art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych kwote
planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia tej nadwyzki.

Uchwatg Nr I1I/13/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu na
2019 rok Rada Gminy Zakrzowek ustalita w § 3 kwote planowanej nadwyzki budzetu w wysokosci
100.000 zt oraz wskazala jej przeznaczenie w calo$ci na sptate kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych
w latach ubieglych. Jednoczesnie w § 4 tej uchwaty okreslono w pkt 1 taczng kwotg przychodow
w wysokosci 1.000.000 zt oraz w pkt 2 taczng kwote rozchodow w wysokosci 1.100.000 zt. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 3 rozchody przeznaczono w catosci na sptate kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych
w latach ubieglych (z czego 330.707 zl na sptat¢ pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej). Zrodlem pokrycia
zaplanowanych w budzecie sptat kredytéw i1 pozyczek miaty by¢ $rodki pochodzace z planowanych
przychodoéw z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 1.000.000 zt oraz z nadwyzki budzetu
w wysokosci 100.000 zi.

Wprowadzone w budzecie zmiany, opisane na wstepie niniejszego uzasadnienia,
doprowadzily do niezrownowazenia budzetu, poniewaz suma dochodéw 1 przychodow
(30.400.330 zt) jest mniejsza od sumy wydatkoéw 1 rozchodow (30.457.318 zt) o kwote 56.988 zt.
Tym samym zaplanowane w zal. nr 3 do uchwaty budzetowej rozchody (sptaty kredytow 1 pozyczek
zaciggniectych w latach ubieglych) nie znajdujg petlnego pokrycia w planowanych dochodach
budzetu, co w sposob istotny narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
moze w terminie do dnia 31 maja br. zlozy¢ stosowne wyjasnienia, bagdz dokona¢ odpowiednich
zmian w budzecie, dostosowujac go do obowigzujacych przepisow. W przeciwnym wypadku
Kolegium RIO w Lublinie stwierdzi niewazno$¢ uchwaty i ustali w tym zakresie budzet.



Wskazanie przez Kolegium RIO w postepowaniu nadzorczym nieprawidlowosci oraz
sposobu 1 terminu jej usunigcia, zawiesza — stosownie do postanowien art. 12 ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — bieg 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, na okres nie dtuzszy niz 30 dni.

Termin posiedzenia Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznos$ci ww. uchwaty Rady Gminy Zakrzowek, o ktérej] mowa w tej uchwale zostanie ustalony
odrebnie, o czym Gmina zostanie poinformowana.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zakrzowek,

2. Wojt Gminy Zakrzowek.
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