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Lublin, 11 marca 2019 .

RIO - 1I - 600/60/2018

Pan Ireneusz Lucka
Burmistrz Betzyc

ul. Lubelska 3

24 - 200 Belzyce

Szanowny Panie .

W dniach od 13 grudnia 2018 . do 1 lutego 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Belzyce. Protokoét kontroli podpisano 11 lutego 2019 .

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

I.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku nieujecia wszystkich dziennikéw czesciowych, wykorzystywanych programéw oraz
niewskazania wersji stosowanego oprogramowania — str. 4 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujgcie w wykazie ksigg rachunkowych wszystkich dziennikéw czesciowych,

- sporzadzenie kompletnego opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz wszystkich
stosowanych w jednostce programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania oraz okreSlenie aktualnych wersji stosowanego oprogramowania i dat
rozpoczecia ich eksploatacii,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia

1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351).



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Niezamykanie — w 2018r. — ksigg rachunkowych (dziennika jednostki) na koniec
poszczegblnych miesigcy — str. 5-6 protokofu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowaé
wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywac
zamkniecia miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwoéci dokonywania zapisow lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 14 ust. 1 1 2 tej ustawy.

Nierozliczenie kosztéw zakoviczonych inwestycji — str. 9-10 protokotu.

Poniesione koszty srodkow trwatych w budowie, ujmowane na koncie 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”, po zakoficzonym procesie inwestycyjnym przenosi¢ na uzyskane efekty
inwestycyjne (konto 011 ,Srodki trwale”), a w przypadku niepodjecia lub zaniechania budowy
srodka trwatego — na konto 800 ,,Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont, okreélonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.””.

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy (w tym m. in.. listach
wyplat diet dla radnych i soltysow, ekwiwalentow, umow zlecen) daty tej operacji — str: 12, 59
protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotoéwki z kasy zamieszczaé datg tej operac,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ewidencji drukow
$cistego zarachowania (czekow gotowkowych) osobie innej niz kasjer, ktéry jest jednoczesnie
upowazniony do ich stosowania, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 1 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) —str. 13
protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r., polegajqce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 S — zawyzionej kwoty zalegloSci (w dz. 756
rozdz. 75616 § 0340 o 60 zi),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — naleznosci z tytulu najmu i dzierzawy, sprzedazy,
rozgraniczenia nieruchomosci, energii elektrycznej — w niewtasciwej pozycji — str. 15 protokotu.



W jednostkowym = sprawozdaniu Rb-27S ,.Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane na podstawie
ewidencji  ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2018 1.
poz. 109 z pézn. zm.).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiegowej
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 . w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
majgc na uwadze przepisy § 14 pkt 16 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
Zatgeznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

1.6. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r, przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 208,66 zi),
w wyniku wyliczenia tych skutkéw dla nieruchomosci nieobjetych wymiarem (wskutek
niedorgczenia decyzji) i niewyliczenie ich dla niektérych nieruchomosci (wynikajgcych
z decyzji ustalajqcych wysokosé zobowigzania za lata ubiegte oraz ztozonych deklaracji),

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnierr w podatku od nieruchomosci (o 24,53 z1),
w zwiqzku z niewyliczeniem tych skutkéw dla budynku mieszkalnego, zwolnionego
z podatku uchwatq Rady Miejskiej,

- zanizenie skutkéw obnizenia goérnych stawek w podatku od Srodkéw transportowych
(0 7.338,40 z4), w zwigzku z ich niewyliczeniem dla jednego pojazdu oraz wyliczeniem
(dla ciggnikéw siodlowych) — z zastosowaniem nieprawidlowej gornej stawki podatku —
str. 17-19 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowiacej
zalgeznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- nie oblicza¢ skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkéw dla przedmiotéw
nieopodatkowanych, a skutki dotyczace decyzji ustalajacych wysoko$é zobowigzania
podatkowego i deklaracji na podatek za lata ubiegte wykazywaé za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji lub wydano decyzje,
majgc na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 powotanej ,,Instrukcji...” oraz § 9 ust. 2
powotanego rozporzadzenia,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych przyjmowaé prawidtowe
wysokoSci gérnych granic stawek kwotowych, ogtaszanych — w drodze obwieszczenia —
na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majgc na uwadze przepisy art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 z pézn. zm.).



Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 20171 (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 9 powotanej
Instrukcji...”.; zalaczyé szczegSlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze

wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.7.  Nieudokumentowanie przeprowadzenia — na 31 grudnia 2017 r. — inwentaryzacji aktywéw

i pasywow — str. 20 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ 1 przechowywac
co najmniej przez okres 5 lat, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 i art. 74 ust. 2 pkt 7 ustawy

o rachunkowosci.
2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:

2.1.1. Przypadki opodatkowania podatkiem rolnym uzytkéw rolnych, w tym stanowigcych
wspotwlasnosé osob fizycznych, z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 23, 24

protokotu.

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pienigznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, za$ uzytki rolne — o lgcznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigce
gospodarstwa rolnego) — opodatkowywa¢ tym podatkiem z zastosowaniem stawki
w wysokosci réwnowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha gruntéw, majac na uwadze przepisy
art. 2 ust. 11 art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.).

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspotwlasnosci
i grunty stanowigce wiasno$é podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

W sytuacji gdy taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do wspoétwlasciciela
przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako stanowigce gospodarstwo
rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w  wysokosci
rownowartosci pienieznej 2,5q zyta, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy

o podatku rolnym.



2.1.2. Przypadki opodatkowania gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng. Opodatkowanie tych
samych gruntéw podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci — str. 25 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, nalezacych do os6b fizycznych, uwzgledniaé przepisy
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 .
poz. 2101 z pézn. zm.).

2.1.3. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie gruntéw podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjq geodezyjng, w tym
dwukrome opodatkowanie tych samych gruntéw podatkiem od nieruchomosci (z zastosowaniem
stawki dla gruntéw ,,pozostalych” i dla ,, gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej”),

- niewezwanie podamikéw do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwiqzku
z wykazaniem w niej nieprawidlowej powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
i powierzchni gruntéw, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalg Rady Miejskiej,

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek rolny i deklaracji na podatek
od nieruchomosci, w zwiqzku z wykazaniem w deklaracji na podatek rolny gruntéw
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane), , Bz” (tereny
rekreacyjno - wypoczynkowe), jako zwolnionych z podatku rolnego uchwatg Rady Miejskiej,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw, stanowigcych zespoly
pojazdow, z zastosowaniem nieprawidlowej stawki bgdz za nieprawidtowy okres albo na
podstawie niekompletnie wypelnionej deklaracji.

Nieuwierzytelnianie kopii skorygowanych — przez organ podatkowy — deklaracji na podatek od

Srodkdw transportowych i niedorgczenie tych kopii podatnikowi — str. 27-29, 31-36 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséow art. 272 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypeiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badz nie dotaczono
do niej wymaganych zatacznikéw, postepowaé w sposéb przewidziany przepisami art. 274 § 112
tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej jako ,.Bi” i ,Bz” opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, w zwiazku z § 68 ust. 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. U. 22016 1. poz. 1034 z p6zn. zm.) oraz art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.



2.14.

AL3:

W przypadku srodkéw transportowych stanowiacych zespoly pojazdow — za podstawe
opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase catkowita zespohu pojazdéw, w zwiazku
7 przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy nie wypehnili deklaracji w sposob
kompletny, wzywaé do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych ustalaé —
w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym $rodek transportowy zostat nabyty, zgodnie z przepisami art.
9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W przypadku skorygowania deklaracji przez organ podatkowy, uwierzytelnia¢ kopi¢
skorygowanej deklaracji i dorecza¢ ja podatnikowi wraz z informacja o zwigzanej z korekta
deklaracji zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego i pouczeniem o prawie wniesienia
sprzeciwu, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 11 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki ujecia — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych niz wynikajgce
z ewidencji geodezyjnej i deklaracji (w zakresie podstawy opodatkowania, zwolnionych z podatku
od nieruchomosci, gruntéw i budynkéw mieszkalnych) — str. 29, 30 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszczaé dane w zakresie podstawy
opodatkowania, zwolnionych z podatku od nieruchomosci, gruntéw i budynkéw mieszkalnych
zgodnie ze ztozong deklaracja na podatek od nieruchomosci oraz z ewidencjg geodezyjna,
stosownie do przepisow art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, celem
prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy
opodatkowania zwolnionej z podatku od nieruchomosci — w sprawozdaniu podatkowym
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (SP-1).

Opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych innej osoby niz wiasciciel Srodka
transportowego — str. 33 protokotu.

Podatkiem od $rodkéw  transportowych — opodatkowywaé wiladciciela Srodka
transportowego, przy czym w przypadku zmiany wlasciciela srodka transportowego
zarejestrowanego, majac na uwadze, ze obowiazek podatkowy ciagzy na poprzednim wiascicielu do
konca miesigca, w ktorym nastapito przeniesienie whasnosci, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 1
i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



2.1.6. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatku od srodkéw transportowych, w tym:

- dokonywanie przypiséw i odpiséw podatku, mimo niezlozenia przez podatnikow deklaracyi

(fej korekty) i niewydania decyzji okreslajgcej wysoko$é zobowigzania podatkowego oraz

w nieprawidlowej wysokosci,
- dwukrotne dokonanie odpisu podatku dla tego samego pojazdu,

- dokonywanie przypisu podatku pod datg wydania decyzji okreslajgcej wysokosé

zobowigzania podatkowego,
- dokonanie przypisu podatku w kwocie innej niz wynikajgca z decyzji.

Wykazanie w ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2017r. przedawnionych zobowiqgzan

podatkowych (w kwocie 529 zi) — str. 33-36, 39 protokotu.

Przypiséw i odpiséw podatkéw dokonywac¢ na podstawie deklaracji, a w przypadku jej
niezlozenia, na podstawie dorgczonej decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,

w kwocie wynikajgcej z tych dokumentéw ksiggowych, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku dokonania przypisu podatku na podstawie decyzji okredlajacej wysokosé
zobowiazania podatkowego, przypisu tego dokonywaé pod datg doreczenia decyzji, majac na

uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej.

W przypadku bledéw w decyzji co do rozstrzygniecia, uzupetiaé lub sprostowac

decyzjg, na podstawie przepisow art. 213 § 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej
ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, w zwigzku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 tej

ustawy.

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z podatnikami wskazanymi w protokole

kontroli i ujg¢ je w ksiggach rachunkowych, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

2.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie  tytutow  wykonawczych  podatnikom

posiadajgcym  zaleglo$ci  podatkowe, skutkujgce dopuszczeniem do  przedawnienia

zobowigzan podatkowych (w kwocie ogélem 1.332,20 z1) oraz dluznikom posiadajgcym

zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 38, 39, 47, 48

protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 1.
poz. 1314 z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku

z art. 26 § 1 tej ustawy.



Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 2010-2011 w tgcznej kwocie 3.060 zt
podatnika, wskazanego w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Ponadto wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lublinie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-Rllla, Br-RII,
Br-RllIb, S-Rilla, Br-RIVa, B-Ls, Wsr-LV, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw, biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow
Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 . znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania
uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zakladce:
dziatalnoé¢/ bazawiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015) —str. 23, 24, 26, 28, 29 protokotu.

2.1.8. Ustalanie — w fakturach za najem lokalu uzytkowego — innego terminu platnosci niz
wynikajgcy z zawartych uméw oraz doreczania ich bez potwierdzenia odbioru, mimo
ustalenia terminu platnosci liczonego od daty doreczenia — str. 40 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ termin platnosci czynszu, zgodny
z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 ustawy Kodeks
cywilny. W przypadku ustalenia terminu ptatnosci liczonego od daty otrzymania faktury —
doreczaé je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wpfat,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.9. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
najmu i dzierzawy — str. 41 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opoznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
odsetki ustawowe za op6znienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.10.Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego i najmu, skutkujgce przedawnieniem roszczen
(ogblem w wysokosci 12.125,45 z1) — str. 42, 43-44 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 118 Kodeksu cywilnego.



2.1.11. Nieprzedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w konsekwencji stosowanie —
nieobowiqzujqgcej od 1 sierpnia 2016 r. — uchwaly w tej sprawie — str. 45 protokotu.

Opracowa¢ i przediozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie okreslenia terminu,
czgstotliwos¢ i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku
z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn. zm.).

Zgodnie z przepisami art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 1. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1.
poz. 87) dotychczasowa uchwata wydana na podstawie art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach obowiazywala nie dhuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, tj. do dnia 31 lipca 2016 1.

2.1.12. Dokonywanie — co najmniej od 2016 r. — przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w innej (nizszej) wysokosci niz wynikajqca z deklaracji — str. 47 protokotu.

Przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kontach
wiascicieli nieruchomosci, dokonywa¢ na podstawie deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci z niej wynikajacej, majac na uwadze
przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.13. Niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu ustalenie przestanek do pobramia oplaty
Dplanistycznej — str. 49 protokotu.

Podejmowa¢ czynnosci majace na celu ustalenie istnienia przestanek do pobrania optaty
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci sprzedanych w okresie 5 lat od dnia, w ktérym miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana staly sie obowigzujace, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 4 i art. 37 ust. 1, 4 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 . poz. 1945 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowanq czesé miesigca — str. 51

protokotu.
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Wynagrodzenie za przepracowana cze$¢ miesiaca, W zwigzku z nawiazaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke wynagrodzenia
przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu, a ofrzymang kwote
mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastepnie tak obliczona kwote
wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesigc, zgodnie
z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 1.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz
wynagrodzenia ~ stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, —odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. 22017 1. poz. 927).

2.2.2. Przyjecie do podstawy naliczenia nagréd jubileuszowych - niewlasciwej wysokosci dodatku za
wieloletnig prace, co skutkowato wyplaceniem ich w zawyzonej wysokosci (lgcznie o 79,50 zl)
Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do tej nagrody, w wyniku wliczenia urlopu
bezplatnego do okresu do niej uprawniajgcego — stv. 53 protokotu.

Nagrode jubileuszowsg oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przyshigujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego w dniu jej wyptaty, stosownie do przepisow
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 936 z p6zn. zm.).

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej nie wlicza¢ okresu urlopu
bezptatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 1, poz. 917 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2018 1. poz. 1260 z pézn. zm.).

Wystapi¢ do pracownikéw o dobrowolny zwrot kwot nadptaconych nagréd lub rozwazy¢
ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks pracy.

2.2.3. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryturg -
premii wyplaconych w okresie 12 miesigcy bezpoSrednio poprzedzajgcych miesigc wyplaty
odprawy (zanizono odprawe o 1.050 z1) — str. 54 protokotu.

Wysoko$é odprawy, w zwigzku z przejéciem na emeryture, ustala¢ na podstawie
wynagrodzenia ustalonego zgodnie z przepisami §§ 14-17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z péZn. zm.) oraz przepisami art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w szczegélnosci uwzglednia¢ skladniki wynagrodzenia
przystugujace pracownikowi za okresy diuzsze niz 1 miesigc, wyplacone w okresie 12 miesigcy
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bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu - w $rednie] wysokosci
z tego okresu, zgodnie z przepisami § 17 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.
Wyplaci¢ zanizong kwote odprawy.

2.2.4. Dokonanie zmniejszenia planu wydatkéw (w rozdz. 60016 § 4270) ponizej kwoty wydatkéw juz

poniesionych — str. 58 protokotu.

Nie dokonywa¢ zmian planu wydatkéw ponizej kwoty poniesionych wydatkéw, majac na
uwadze przepisy art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.5. Przypadki wyptacenia wykonawcy wynagrodzenia za odbior odpadéw na podstawie faktur,

2.3.

2.3.1.

w kidrych zastosowano stawke niezgodng z umowq oraz wskazano ilo$é odebranych
odpaddw niezgodnie ze stanem faktycznym — str. 61 protokotu.

Przed dokonaniem wyplaty wynagrodzenia wykonwacom ustug dokonywac
sprawdzenia zgodnosci z postanowieniami umowy wystawionych faktur (w tym w zakresie
zastosowanych stawek oraz ilosci odebranych odpadéw), majac na uwadze przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej faktur dokumentujgcych jego zakup z niewlasciwego
okresu. Nieterminowe wydanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego — str 63-64
protokotu.

Kwot¢ zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej obliczaé na podstawie iloéci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dolaczonych do wniosku faktur
VAT, stanowigcych dowod zakupu oleju w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia
wniosku o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340 z p6zn. zm.).

Decyzje o zwrocie podatku wydawa¢ w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
0 zwrot podatku, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 4 tej ustawy.

2.3.2. Niewylgczenie pracownika - bedgcego matzonkiem osoby reprezentujgcej stowarzyszenie biorgce

udzial w otwartym kowkursie ofert na realizacje w 2017 r. zadan publicznych z zakresu wspierania
I upowszechniania kultury fizycznej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym
- z prac komisji konkursowej powotanej do rozstrzygniecia tego konkursu — str. 66-67 protokotu.
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7 prac komisji powotanej do rozstrzygniecia konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych, okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pézn. zm.), wykacza¢ pracownikéw Urzedu jezeli
zachodza przestanki okreslone w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 15 ust. 2f ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

3.1, Zawarcie umowy — z dnia 21 grudnia 2015 r. — na organizacje, prowadzenie i obstugg emisji
obligacji, przed uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci ich
wykupu — str. 71 protokohu.

W przypadku zamiaru emisji papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystepowa¢ przed zaciggnigciem
zobowiazan z tego tytutu do regionalnej izby obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci ich wykupu,
stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Rada Miejska w Betzycach



