Uchwala Nr 3/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 stycznia 2019 roku

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Konopnica.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), art. 91 ust. 1 i 5 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 13 uchwaty Rady Gminy
Konopnica Nr 11/9/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, z powodu naruszenia art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorg¢czonej
2 stycznia 2019 r. uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, Zze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 13 badanej uchwaly zawarto postanowienie, iz ,,Rada Gminy uchwala uchwale
budzetowa zwykla wiekszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady,
w glosowaniu jawnym imiennym”. Zdaniem Kolegium RIO Rada Gminy przepisem tym
wykroczyta poza delegacje ustawowa zawartg w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), gdyz postanowienia dotyczace
sposobu glosowania nad uchwata budzetowa nie maja zwigzku z trybem prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Ponadto postanowienie § 13 uchwaly pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994
zpbézn. zm.), ktory stanowi, ze uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscig glosow
W obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba, ze ustawa
stanowi inaczej. A zatem inne rodzaje glosowania (tajne, imienne) moga by¢ stosowane tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie (np. w art. 28a ust. 5 oraz w art. 28b ust. 4). W art. 14 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca postanowit takze, ze gtosowanie jawne na sesjach
powinno odbywac si¢ za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie 1 utrwalenie imiennego
wykazu glosowan radnych. Ustawodawca nakazal zatem techniczne wyposazenie rady gminy
w urzadzenia rejestrujace 1 identyfikujace radnych w konkretnych glosowaniach, umozliwiajace
dodatkowo sporzadzenie imiennego wykazu glosowan radnych. Jednoczesnie art. 14 ust. 3 ustawy
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0 samorzadzie gminnym stanowi, ze w przypadku, w ktorym przeprowadzenie glosowania za
pomocg urzadzen elektronicznych nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, nalezy przeprowadzi¢
glosowanie imienne. A zatem, jak wynika z powyzszych przepisow, przeprowadzenie gtosowania
imiennego ma charakter wyjatkowy i moze ono si¢ odby¢ jedynie w sytuacji, w ktorej z przyczyn
technicznych (np. awaria urzadzen) nie jest mozliwe przeprowadzenie glosowania na zasadach
1w sposob okreslony w art. 14 ust. 1 1 ust. 2 ustawy. Skoro ustawodawca uregulowat w ustawie tryb
glosowania 1 przypadki, w ktorych glosowanie moze by¢ przeprowadzone imiennie, to nalezy
uznaé, ze majg one charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie mozna tych kwestii regulowaé
odmiennie.

Kolegium RIO wskazuje ponadto, ze zgodnie z przepisami art. 234 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej powinna okresla¢
w szczegbdlnosci wymogi dotyczace uzasadnienia 1 materiaty, ktére organ wykonawczy przedtozy
organowi stanowigcemu wraz z projektem uchwaty budzetowej. Badana uchwala nie zawiera
zadnych postanowien odnoszacych si¢ do materialow informacyjnych, ktore Wojt Gminy
Konopnica przedtozy Radzie wraz z projektem uchwaly budzetowej i uzasadnieniem. Zdaniem
Kolegium materiatami informacyjnymi mogtyby by¢ zestawienia, kalkulacje, informacje
zawierajace np. sposob wyliczenia zaplanowanych w projekcie kwot dochodéw z majatku jst,
zestawienie zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek, informacje o spodziewanym zakresie realizacji
zadan inwestycyjnych w roku budzetowym.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Konopnica — w terminie do 18 stycznia 2019 roku — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia, dostosowujac je do
obowigzujacych przepiséw prawa.

21 stycznia 2019 roku, o godz. 9:45, w siedzibie RIO w Lublinie, odbe¢dzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci cze¢$ci uchwaty,
o ktorej mowa w sentencji. Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopnica,

2. Wojt Gminy Konopnica.
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