PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 7 stycznia 2019 1.

RIO - 11 -600/38/2018

Pan Tomasz Futera
Burmistrz Miasta

ul. Jana Pawta II 29
21 — 150 Kock

|

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 6 sierpnia do 25 pazdziernika 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Kock. Protokot kontroli podpisano 9 listopada 2018 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

’ W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwie‘rdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci , polegajgce na:

- niepodpisywaniu sprawozdar Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z — jednostek obstugiwanych,,

- prazyjeciu od kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej sprawozdania Rb-27S za 2017 r,
w ktérym wykazano naleznosci, zwigzane z realizacjg zadan zleconych (z tytutu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) w czgSci naleznej gminie,

- niewykazaniu —w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu za 2017 r. —w kolumnie
, umorzenie zaleglo$ci podatkowych” skutkéw umorzenia naleznosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kwocie ogdlem 438,40 zt) — st 8, 9, 37,
38 protokotu.

Prowadzac obstuge finansowo-ksiggowa jednostek organizacyjnych gminy
podpisywaé — sprawozdania tych jednostek, stosownie do przepiséw § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 20181 w sprawie sprawozdawczoscl



1.2.

budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz przepiséw art. 10c ust. 2 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.).

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania skiadane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 cytowanego
rozporzadzenia. Poinformowa¢ kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej o zasadzie
wykazywania danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa, zwiazanych z realizacja zadan
7z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji 1zgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6
ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W jednostkowym  sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac:

- naleznosci, w tym zaleglosci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami — w § 2360 ,.Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — wtakiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27Z7Z ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 cytowanej
Lnstrukeji...”,

- rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, w zwigzku z przepisami § 3
ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 tej ,,Instrukciji...”.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — skutkéw decyzji w sprawie rozlozenia
na raty zalegtosci podatkowych w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci — wydanych
i dorgczonychw 2016 r. —str. 11, 12 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci...” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki finansowe wynikajace
z decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowych za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
pkt 11 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 4 ,JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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2.1.

Przeprowadzenie — na koniec 2014 r. — inwentaryzacji niektorych budowli, do ktérych dostep
nie jest utrudniony , niewlasciwg metodq — str. 14 - 16 protokotu.

Srodki trwate, do ktorych dostep nie jest znacznie utrudniony, inwentaryzowac droga
spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania warto$ci z danymi ksigg rachunkowych

oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm).

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. NiesprawdZzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci, skutkujgce nieopodatkowaniem

gruntow. Niesprawdzanie sposobu wykorzystania uzytkow rolnych, na ktorych
prowadzona jest dzialalnos$¢ gospodarczg i w konsekwencji nieopodatkowanie tych
gruntow podatkiem od nieruchomosci — str. 21 - 27 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwigzku z przepisami art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdZn. zm.).

W razie watpliwos$ci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje
si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikéw, ktorzy nie wywigzali si¢ z — wynikajacego z przepiséw art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowigzku zlozenia informacji o nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych, wzywaé do ich zlozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1
w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowosci podstawy opodatkowania, zgodnie
bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z p6zn. zm.) podstawe wymiaru podatkéw stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkow jako ,,Tr” (tereny rozne) i ,,dr” (drogi) opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, majgc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z2018 1. poz. 1445 z péZzn. zm.), pamigtajac, ze
opodatkowaniu tym podatkiem nie podlegajg grunty zajgte pod pasy drogowe drég publicznych
w rozumieniu przepisow o drogach publicznych, na podstawie przepisow art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, zajgte na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, z zastosowaniem stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 2 ust. 2
i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowej,
w tym w zakresie sposobu wykorzystania uzytkéw rolnych, na ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza.

Uwzgledniajac  powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru
zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Nieopodatkowanie  podatkiem od nieruchomosci  czesci  budynku  zwigzanego

2.13.

z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — str. 22, 23 protokotu.

Budynki, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy Iub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Niewystgpienie do samorzgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu wlasciwego
do zalarwiania spraw podatkowych burmistrza i skarbnika miasta oraz cztonkdw ich rodzin —
str. 27 protokolu.

Wystapi¢ do wiasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wiasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych
burmistrza i skarbnika miasta oraz czlonkow ich rodzin, stosownie do przepisow art. 132 § 3
w zwigzku z art. 132 § 1 i § 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Przypadki niepodejmowania skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania

zaleglosci za dostarczonqg wodeg i odbior Sciekow, skutkujgce dopuszczeniem do
przedawnienia roszczen — str. 33, 34 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).



2.1.5. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych dluznikom posiadajgcym zaleglosci

2%

2.2.1.

z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 37 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 i art. 3a
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1314 z pdzn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie post¢gpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U.
22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajacej
uchwate Nr XXV/163/2008 Rady Miegjskiej w Kocku z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia i okreslenia zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kock,
dostosowujacej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy, zgodnie
z ktérymi zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czgsci, stanowigce
wiasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow —
str. 12, 13 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Finansowanie — w 2017 r — bezposrednio z budzetu gminy wydatkow zwiqzanych
z dzialalnoscig klubu sportowego — str. 42 - 45 protokolu.

Podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu
osiggniecia zysku udziela¢ z budzetu gminy dotacji na cele publiczne, okreslone w przepisach
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.), zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do przepisow art. 221 ust. 112
ustawy o finansach publicznych.



2.2.2.

2.2.3.

Nieustalenie warto$ci szacunkowej zamdwienia na remont drogi gminnej nr 103698L, co
skutkowalo zleceniem tego zadania bez stosowania ustawy Prawo zaméwier publicznych —
str. 47 - 49 protokotu.

Przestrzegaé obowiazku zlecania zadan, finansowanych ze $rodkéw publicznych,
na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawierania umow, ktérych przedmiotem
sa roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych, stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

W tym celu nie wezesniej niz 6 miesigcy przed wszczeciem postgpowania na roboty
budowlane, ustalaé warto$¢ tego zamdwienia, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 i ust. 2,
oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.
22018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 33 ust. 2 cytowanej ustawy,
zgodnie z ktérymi przy obliczaniu wartosci zamdOwienia na roboty budowlane nalezy
uwzgledniaé wartos¢ dostaw i ushug oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy,
o ile s3 one niezbedne do wykonania tych rob6t budowlanych.

Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez gming — nieprawidtowej kwoty
wydatkéw poniesionych w 2017 r, co skutkowalo wyplacaniem nauczycielom stazystom
Jednorazowego dodatku uzupelniajgcego w zanizonej wysokosci (o 527,84 z1) i niewyplaceniem
tego dodatku nauczycielom mianowanym (w wysokosci 6.952,09 zf) — str. 51 - 53 protokotu.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming, wykazywa¢ wydatki
poniesione z budzetu gminy na wynagrodzenia, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z p6ézn. zm.),
stosownie do pkt. 1.4 objasnien zawartych w zataczniku Nr 2 do Ministra Edukacji Narodowe]
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35
z pézn. zm.).

Przeliczy¢ wysokos¢ jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2017 r. i wyplaci¢
niedoptacone kwoty.

2.2.4. Nieprawidlowe obliczenie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na 2017 r. oraz

udzielenie — w grudniu — dotacji na uczniow niepelnosprawnych w zawyzonej kwocie (jako
sumy 75% podstawowej kwoty dotacji i kwoty przewidzianej na tych uczniow w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej) — str. 66 - 68 protokotu.



Dotacji dla niepublicznego przedszkola, niebedacego przedszkolem specjalnym
1 niespelniajacego warunkéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika
2017 1. o finansowaniu zadan os§wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), udziela¢ na kazdego
ucznia w wysokosci réwnej 75% podstawowe]j kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepenosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie
z przepisami art. 17 ust. 3 tej ustawy.

Wydatki biezace, stanowiace podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 91 12 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef(@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

e Jdacek Grzadka

Do wiadomosci: IH
Rada Miejska w Kocku \
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