PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 29 listopada 2018 .

RIO —1I - 600/40/2018

Pan Jacek Lis

Wéjt Gminy

ul. Hetmana Zoétkiewskiego 2
22 - 335 Zotkiewka

l

Szanowny Panie Wéjcie .

W dniach od 21 sierpnia do 2 pazdziernika 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Zotkiewka. Protokét kontroli podpisano 12 pazdziernika 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych

w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Zaliczenie — do przychodow Urzedu Gminy — dochodéw zrealizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zétkiewce z tytutu zaliczki alimentacyjnej — str. 5-7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy nie ewidencjonowaé przychodow ujetych
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.”.



J.2.

Ut

1.4.

Dokonanie zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nieterminowo oraz
w wysokosci niezgodnej z umowg.

Dokonywanie zwrotu wadium i zabezpieczenr nalezytego wykonania umdéw bez odsetek
wynikajgcych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly one przechowywane — str. 8-10

protokotu.

Whiesione w pieniadzu, przez wykonawcdéw zamdwien publicznych, zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zwraca¢é W wysokosci i terminach okreslonych
przepisami art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieni publicznych
(Dz. U. 22018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.).

Wnoszone w pienigdzu wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zwracaé wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly one
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowe;j za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 4 oraz
art. 148 ust. 5 tej ustawy.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — zobowiqzan z tytutu podrozy stuzbowych

pracownikow, ktore uregulowano gotowkq — str. 14 protokotu.

Ewidencjonowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce platno$¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 1. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Niebiezgce dokonywanie zapisow w raportach kasowych oraz przypadki wyplat z kasy na
podstawie dowodoéw niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i niezatwierdzonych do
wyplaty oraz bez wskazania daty odbioru gotowki — str. 14-15 protokotu.

Raporty kasowe sporzadzac¢ na biezaco, ujmujac w nich wptlaty i wyplaty gotéwka, w tym
samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22018 r. poz. 395 z p6Zn. zm.).

Wydatkdéw 1 zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
ksiegowych sprawdzonych i zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby oraz
zawierajacych date tej operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 1 6 ustawy
o rachunkowo$ci, majac na uwadze przepisy art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ewidencji drukéw
Scistego zarachowania (czekow gotéwkowych) osobie innej niz kasjer, ktdry jest jednoczesénie
upowazniony do ich stosowania, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 i 7 ustawy
o finansach publicznych — str. 15 protokotu.



1.5.  Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan jednostkowych za 2017 r., polegajgce na:
a) w zakresie sprawozdania Rb-27S:

- Wwykazaniu nieprawidlowej kwoty dochodéw otrzymanych w dziale 756 rozdziale 75615
$ 050 (zanizonych o 610 zi),

- wykazaniu — w kolumnie ,, zaleglosci netto” zaleglosci w podatku od nieruchomosci
(wdz. 756 rozdz. 75616 § 0310 w wys. 12.788,60 zi) i rolnym (w § 0320 w wys. 651 zi),
roztozonych — na podstawie decyzji wéjta gminy — na raty ptatne w latach 2018 i 2019,

- niewykazaniu naleznosci z tytulu dochodow zwiqgzanych z realizacjq zada¥ z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami (w wys. 85.571,56 zb),

b) w zakresie sprawozdania Rb-N:

- wykazaniu zawyzonej kwoty depozytéw na zqdanie (0 119,41 z),

- Wykazaniu roztozonych na raty naleznosci z tytutu podatku rolnego i od nieruchomosci od
0sob fizycznych (w kwocie 13.439,60 zl) — w niewlasciwej pozycji (jako naleznosci
wymagalne).

Podpisywanie sprawozda¥i jednostek obstugiwanych przez dyrektoréw tych jednostek —
str. 17-20 i 21 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie zwykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- w kolumnie ,,zaleglo$ci netto” nie wykazywa¢ zaleglosci platnych w ratach (jezeli termin splaty
raty nie minat), stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do tego rozporzadzenia,

- naleznosci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami — wykazywaé w jednostkowym sprawozdaniu jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki i jako organu), zgodnie z przepisami § 6 ust. 5
»Instrukcji” w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych” — sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 4, 51 6 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan”, stanowigcej zalacznik Nr 9
do tego rozporzadzenia.

Podpisywa¢ sprawozdania obstugiwanych jednostek organizacyjnych, w zwiazku
z przepisami § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i przepisami
art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pézn. zm.).



1.6. Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku

1.7.

2.1.

rolnym (0 90.748,84 zb), w wyniku wykazania skutkow finansowych wynikajqgcych ze zwolnien i ulg
w tym podatku z tytulu nabycia gruntéw oraz ulgi inwestycyjnej — str. 24 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien (bez ulg
i zZwolnien ustawowych), wprowadzonych uchwalami Rady Gminy, stosownie do przepisow
§ 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzié¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017r (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwiazku
z przepisami § 24 ust. 9 ww. ,JInstrukgji...”; zataczy¢ szczegélowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczoSci finansowej za 2017r., polegajgce na

wykazaniu:

- w informacjach uzupelniajqcych bilansu Urzedu Gminy — zawyzonej kwoty umorzenia
pozostatych Srodkéw trwatych,

- w bilansie z wykonania budzetu — nieprawidlowej kwoty zobowiqzan krétkoterminowych
i dlugoterminowych — str. 25 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie Urzedu Gminy i bilansie z wykonania
budzetu gminy — wykazywaé dane wynikajace z ksiag rachunkowych, ujmujac w nich
wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych
zataczniki nr 5, 7 i 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i 9 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zobowigzania
krotkoterminowe to zobowiazania, ktore stajg sie wymagalne w ciagu 12 miesi¢cy od dnia
bilansowego.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewystqgpienie do samorzgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu wilasciwego do

zalatwiania spraw podatkowych krewnych i powinowatych wdjta i skarbnika gminy — str. 30
protokotu.



Wystapi¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wlasciwego do zatatwiania spraw podatkowych rodzenstwa i wstepnych
wojta oraz powinowatych skarbnika gminy, stosownie do przepiséw art. 132 § 3 w zwigzku
z art. 132 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800 z pdzn. zm.).

2.1.2. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od
nieruchomosci — str. 30 - 32, 37 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, leSnym i od
nieruchomosci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajgtych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ rolnicza, opodatkowywaé
podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.).

Wiascicieli, uzytkownika wieczystego 1 posiadaczy samoistnych gruntdw,
wskazanych w protokole kontroli, ktérzy nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia deklaracji na
podatek rolny, lesny i od nieruchomosci, wezwaé, na podstawie przepisow art. 274a § 1

Ordynacji podatkowej, do ich zozenia 1 oplacania naleznych podatkéw, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 - 3 w zwiazku z art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3 ustawy o podatku rolnym,
art. 2 ust. 1 pkt 1 - 3 w zwigzku z art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 - 3 w zwigzku
z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U z 20181 poz. 1445 z pdézn. zm.). W przypadku nieztoZzenia deklaracji, wydaé —
po wszczgeiu 1 przeprowadzeniu postgpowania podatkowego — decyzje okreslajaca wysokosé
zobowigzania podatkowego, na podstawie przepisow art. 21 §3 Ordynacji podatkowej
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j

Ustali¢ stan prawny uzytkéw rolnych (o pow. 0,12 ha), wskazanych w protokole kontroli,
majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z pézn. zm.), a nastgpnie
opodatkowa¢ je naleznym podatkiem, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym, pod warunkiem, Ze nie zaistnieje wylaczenie tych gruntéw z opodatkowania podatkiem
rolnym, na podstawie przepisow art. 3a ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowywaé najemcéw gminnych lokali uzytkowych, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 1 pkt2iart. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uwzgledniajgc powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.



2.1.3. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych, o czym

swiadczy:

wykazanie w deklaracji na podatek rolny powierzchni gruntéw niezgodnej z ewidencjq gruntow
i budynkéw ( zwolnionych z podatku uchwatg Rady Gminy),

wykazanie przez podatnika tych samych gruntéw w deklaracjach: na podatek rolny (jako
zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy) i od nieruchomosci (jako
zwolnionych ustawowo z tego podatku),

niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci budynkéw, begdqcych w posiadaniu
gminnej jednostki organizacyjnej,

wykazanie tych samych budowli w deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzgdu Gminy
i gminnej jednostki organizacyjnej, jako zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy,
niewzywanie podatnikéw do zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niewykazania w informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych: powierzchni uzytkowej wybudowanego budynku
gospodarczego i wartosci budowli, a w konsekwencji ich nieopodatkowanie,

zastosowanie  ustawowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla budynkéw
gospodarczych, mimo nieustalenia faktycznego sposobu ich wykorzystania,

dwukrotne opodatkowanie tych samych gruntéw, wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (podatkiem rolnym i od nieruchomosci),

niewyjasnienie prawidlowosci — przyjetej do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci —
podstawy opodatkowania i stawki podatkowej,

niewyjasnienie zasadnosci zastosowanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci w 2016 r.
budynku (o pow. uzytkowej 119 m?),

opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow sklasyfikowanych jako ,, Bi” (inne tereny
zabudowane), nalezgcych do 0sob fizycznych prowadzgeych dziatalnosé gospodarczg, stawkg
dla ,, gruntéw pozostalych”, mimo niezebrania dowoddw uzasadniajgcych tg stawke,
przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela na posiadacza
gruniow,

opodatkowanie  podatkiem od nieruchomosci  budowli, mimo braku dokumentéw
uzasadniajgcych podstawg opodatkowania,

opodatkowanie gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych podatkiem od
nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow pozostatych”,

opodatkowanie w 2017 r. budowli na podstawie niewla$ciwej wartosci oraz niewyjasnienie
prawidlowosci wykazanej w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. wartosci
budowli,

opodatkowanie — podatkiem rolnym — gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,, Bi”,

opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych na podstawie niekompletnie
i nieprawidlowo wypetnionej deklaracji oraz za nieprawidtowy okres — str. 34 - 36, 38 - 47, 57,
58 protokotu.



Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypeliono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postepowaé
w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majgc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza — opodatkowywaé
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zajete
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza — opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny
zabudowane) i budynki, bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnosc¢ gospodarcza, opodatkowywa¢é podatkiem od
nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkéw zwigzanych
zprowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Jesli budowle sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywac je
podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Za podstawe opodatkowania budowli lub ich czgsci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, przyjmowaé warto$¢, o ktorej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych, ustalong na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigcg
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowaé ich powierzchni¢ uzytkowsa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Date powstania
obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustala¢ z dniem 1 stycznia roku

nastepujacego po roku, w ktérym budowa budynku zostata zakonczona albo w ktérym



rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed jego ostatecznym wykonczeniem,

zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 powolanej ustawy.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ budynki gospodarcze lub ich czgsei potozone
na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylgcznie dziatalnosci rolniczej, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b powolanej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wlasciciela nieruchomosci, zgodnie
zprzepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, a posiadacza
nieruchomosci (lub jej czesci) — wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt
4 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywa¢ do ich
uzupelnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych ustala¢
— w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostal nabyty, stosownie do przepisdw
art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje i informacje podatkowe — na
podstawie przepisow art. 274a § 2 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;:

- zasadno$¢ — przyjetej za podstawe opodatkowania (zwolnienia) podatkiem od nieruchomosci —
powierzchni uzytkowej budynkéw i wartosci budowli oraz przyczyny nieopodatkowania
budowli, nalezacych do podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,

- faktyczny sposdb wykorzystania budynkéw gospodarczych, nalezacych do podatnika
wskazanego w protokole kontroli.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowe.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Nieprawidlowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Gminy na 2017 v,
przez wykazanie :
- gminnych lokali mieszkalnych, oddanych w najem osobom fizycznym, jako zwolnionych na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
- gminnych budowli, jako zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy, mimo
niewyjasnienia, czy budowle te sq zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — str. 35,
36 protokotu.



W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiqcyéh rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt
15 powotanej ustawy.

Gminne lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych nieruchomosci, oddane w najem
osobom fizycznym, wykazywaé w deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzgdu Gminy jako
zwolnione, na podstawie postanowiefi § 1 pkt 6 uchwaty Nr IX/60/15 Rady Gminy Zétkiewka
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolniet od podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Zotkiewka.

Ustali¢, czy gminne budowle, wykorzystywane na realizacje zadan zwigzanych
z procesem poboru i uzdatniania wody s3 zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie z dnia 16 pazdziernika
2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich, w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dla mienia
gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gmine gospodarki wodno-kanalizacyjnej
(PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mfbip.govpl, zakladka dzialalnosé/baza
wiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015, a nastepnie skorygowaé deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2017 r. oraz wezwaé¢ gminna jednostke organizacyjna, na podstawie przepiséw
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r., co pozwoli na
rzetelne wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw udzielonego przez gmine zwolnienia
z podatku od nieruchomosci.

2.1.5. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont podatnikéw, polegajqce na:
- Wwprowadzeniu do ewidencji innej powierzchni uzytkowej budynku, niz wynikajgca
z deklaracji na podatek od nieruchomoéci,
- dokonaniu przypisu podatku od srodkéw transportowych w nizszej wysokosci niz
wynikajgca z deklaracyi,
- Wykazaniu przedawnionych zobowigzar podatkowych (w kwocie 7.313,02 z1) — st 12, 36, 55,
56 protokotu.

Na szczeg6towych kontach podatnikéw dokonywaé zapiséw zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych na kontach podatnikow dokonywaé na
podstawie deklaracji, w kwotach z nich wynikajacych, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).
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Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej
ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 te
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom, posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dwukrotne wystawianie upomnier: na te same zaleglosci
podatkowe — str. 48, 51 - 57, 65 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 z pozn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowiazany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwosé podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 30 grudnia2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli aczna
wysoko$é naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosé kosztéw upomnienia i nie zostaly podjete
dziatania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepisow § 7 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto dzialania informacyjne, z ktérych
wynika, ze obowigzek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pézniej niz
po uplywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjgto dziatania informacyjne, zgodnie
z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto dostosowaé postanowienia uchwat Rady Gminy Zoétkiewka: Nr XXIV/141/08
zdnia 27 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku rolnego oraz
Nr XLVII/268/10 z 9 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia zwolnieti od podatku lesnego —
odpowiednio do przepiséw art. 13e ustawy o podatku rolnym i art. 7 ust. 3 ustawy o podatku
lesnym, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe —
str. 33, 34 protokohu.
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2.1.7. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
najmu — str. 59 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznoéci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za opdznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 112 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Przyjecie — do obliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — nieprawidlowo
ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu (co skutkowalo ich zanizeniem o 332,50 zt) —str. 71
protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyplacaé
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 917 z pézn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu, w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé¢ kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru
urlopu, przystugujgcego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 Kodeksu pracy, zaokraglajac
niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gére do petnego miesigca i zaokraglajac niepetny
dzien urlopu w goére do petnego dnia, zgodnie z przepisami art. 155% §1i2,art. 155’ § 1 tej
ustawy, majac na uwadze przepisy jej art. 155° § 2.

Wyptaci¢ bytemu pracownikowi niedoptacone kwoty ekwiwalentu.

2.2.2. Rozliczenie kosztow podrdzy stuzbowych na podstawie polecern wyjazdu stuzbowego
niezawierajgcych podpisu — na druku polecenia wyjazdu — osoby zlecajgcej wyjazd stuzbowy —
str. 75 protokotu.

Rozlicza¢ koszty podrézy stuzbowych odbytych w terminie i miejscu okreslonym
przez pracodawce, stosownie do przepisdw § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. 22013 r., poz. 167).

2.2.3. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie o udzielenie zaméwienia publicznego na
dostawy oleju napedowego w 2018 r. — str. 81 protokotu.
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Umowy powodujace powstanie zobowiazan pienigznych, przedkladaé skarbnikowi
gminy lub osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

2.2.4. Ustalenie —w umowie powierzenia realizacji zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej

31y

i sportu jednostce niezaliczonej do sektora finansow publicznych — terminu wykorzystania

dotacji wezesniejszego niz data zawarcia umowy — str. 93 protokotu.

Powierzajac realizacje zadania publicznego jednostce niezaliczonej do sektora
finanséw publicznych, termin wykorzystania dotacji ustala¢ na okres realizacji umowy — nie
wezeéniej niz data zlecenia realizacji zadania — w zwiazku z przepisami art. 5 ust. 4 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 1.
poz. 450 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
oraz zawarcie kolejnych umoéw najmu na czas oznaczony bez zgody Rady Gminy — str. 102

protokotu.

Sporzadza¢é i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 . poz. 2204), majac na uwadze
przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgode na zawarcie uméw najmu lub dzierzawy
nieruchomosci, w przypadku gdy po umowie zawarte] na czas oznaczony do 3 lat,
zawierana jest kolejna umowa, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ponadto, opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly okreslajgcej terminy
i spos6b ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przez Zaktad
Ustug Komunalnych w Zotkiewce do budzetu gminy oraz sposéb i termin rocznych rozliczen
i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 15 ust. 7 tej ustawy — str. 103 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni

od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystagpienia,
majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
/’;D

Jacek Grzadka

Do wiadomoesci:
Rada Gminy Zélkiewka






