PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartlowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 27 listopada 2018 .

RIO - 11 -600/39/2018

Pan Dariusz Stocki
Wojt Gminy

ul. Diamentowa 15
22 - 113 Kamien

\

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 7 sierpnia do 28 wrze$nia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Kamien. Protokét kontroli podpisano 5 pazdziernika 2018 r.

W zakresie niektdrych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1. Ustalenie kierownikowi jednostki organizacyjnej wynagrodzenia przekraczajgcego wysokosé¢
maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia, okreslonego zarzgdzeniem wéjta — str. 80-81

protokotu.

Miesieczne wynagrodzenie kierownikoéw jednostek budzetowych ustala¢ w wysokosci
nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia, okreslonego zarzadzeniem
wydanym na podstawie przepiséw art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2018 r. poz. 1260 z p6ézn. zm.).



2.1.

A"

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
Urzedu Gminy:

Przypadki ujecia operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 5-6, 19-
20, 26 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.

poz. 395 z pézn. zm.), w szczegdlnoscei:

- ujmowa¢ — na wihadciwych kontach rozrachunkowych - wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), w tym
naleznosci z tytwhu dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe, ewidencjonowaé
w ksiegach Urz¢du Gminy na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wadia wptacone przez uczestnikéw przetargu ewidencjonowaé wylacznie w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, wskazujac ten
rachunek ich uczestnikom,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek  budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),

powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

2.1.2. Niebiezgce ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezgcego — str. 6-7

protokotu.

Na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” ujmowaé na
biezaco warto$¢ umdw, decyzji i innych postanowien, ktoérych wykonanie spowoduje konieczno$é
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 1.

2.1.3. Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwalych — gruntéw przy uzyciu programu

komputerowego niespelniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny
Excel) — str. 8-9 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢ dokonanych
w nich zapiséw, automatyczng kontrol¢ cigglosci zapiséw oraz przenoszenie obrotéw lub sald,
a takze stosowal wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja
lub ukryciem zapisoéw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 i 5 ustawy
o rachunkowosci.



Ewidencje analityczng gruntéw prowadzi¢c w sposdb pozwalajacy na ustalenie daty
przychodu i rozchodu, wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow Srodkéw trwatych oraz
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty,
jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1, 21 4
ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonych
w Zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.1.4. Przypadki niebiezgcego ujecia operacji przychodu Srodkéw trwalych (gruntow) — str. 11
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. ProwadZzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” —
w zakresie oplat za uzytkowanie wieczyste — inng technikq niz ustalona przez kierownika
jednostki oraz dokonywanie zapisow w tej ewidencji bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu Zrédlowego — str. 15 — 16 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony w dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 wust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 tej

ustawy.

2.1.6. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci — str. 15-17 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
nalezno$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.1.7. Niezgodnos$¢ salda konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” z prowadzong do
tego konta ewidencjq analityczng (w zakresie naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie
wieczyste 0 36.733,63 z) — str. 18 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw odzwierciedlajgcych
stan rzeczywisty, zapewniajgc zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych i kont ksiegi
gtdéwnej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.1.8. Nieterminowe odprowadzanie dochodéw na rzecz Lubelskiej Izby Rolniczej —str. 18 protokohu.

Wplywy z podatku rolnego stanowigce dochody izby rolniczej odprowadzaé na
rachunek bankowy wiasciwej izby w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin
platnosci danej raty podatku rolnego, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1027).

2.1.9. Przyjecie — od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej — sprawozdan Rb-27S za
kwiecieh, maj i czerwiec 2018 r., w ktérych wykazano dochody wykonane oraz naleznosci
z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej —

w czesci naleznej budzetowi gminy — str. 22 protokotu.

Sprawdzaé pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania skiadane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséow § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.)

Poinformowaé Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej o zasadzie
wykazywania danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa, zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisam § 6 ust. 1
HInstrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™, stanowiacej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

2.1.10. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:
- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. — zanizonej kwoty depozytow
(0 297.882,61 z1),
- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-ST za 2017 r. — zawyzonej (o 297.882,61 zi) kwoty
srodkow niewykorzystanych dotacji — str. 24-29 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiegowej
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé¢ dane zgodnie z wzorem formularza tego
sprawozdania, stanowigcym Zalacznik nr 30 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;].



2.1.11. Nieprawidlowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r, przez:

2.2,

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(o 42.185,65z1), w wyniku ich niewyliczenia dla nieruchomosci wykazanych
w deklaracjach ztozonych w styczniu 2017 r., wyliczenia tych skutkéw dla gminnych
gruntéw pod drogami wewnetrznymi, zwolnionych ustawowo z podatku i bledow
rachunkowych,

- zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkéw transportowych
(0 6.097,59 zt), w wyniku ich wyliczenia z zastosowaniem nieprawidtowych gornych stawek —
str. 28 - 32 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosei i podatku od $rodkéw transportowych, stosownie do przepisoéw § 3 ust. 1 pkt 9
w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- w przypadku zlozenia przez podatnikow deklaracji za lata ubiegle, wylicza¢ skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek podatkow, za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od
podatnikow deklaracje, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 12 cytowanej ,,Instrukcji...”,

- nie oblicza¢ skutkéw obnizenia gdémych stawek podatkowych dla przedmiotéw ustawowo
zwolnionych z podatku od nieruchomosci,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw przyjmowaé prawidlowe wysokosci
gomych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok
podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1445 z pézm. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku
z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej , Instrukcji...”.; zatgczy¢ szczegotowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzone]
przez RIO.

Szkoly Podstawowej w Kamieniu:

2.2.1. Nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2017 naleznosci od Powiatowego Urzgdu Pracy

z tytulu refundacji wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w ramach robdt publicznych
oraz niewykazanie ich w sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. (w kwocie 4.684 zt) — str. 37-38, 43-
44 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gtéwnej w ujgciu systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:
a) przy stosowaniu dotychczasowej praktyki - ujmowa¢ na koniec roku budzetowego naleznosci od
Powiatowego Urzedu Pracy z tytulu refundacji wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych



w ramach robét publicznych na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” wraz z korekta kosztéw
danego roku budzetowego (Ma 404 ,,Wynagrodzenia” i Ma 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne i inne
$wiadczenia”), a wplyw refundacji w roku nastgpnym ewidencjonowac:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”
badz
b) operacje gospodarcze zwiazane refundacja wynagrodzen pracownikow interwencyjnych
ujmowac:
- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow i skladek:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:
3.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem lesnym i rolnym — str. 50 - 52 protokotu.
W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem leSnym i rolnym
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja

geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. 22017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.).



Szkoty publiczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.). Podmioty te korzystaja ze
zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, w sytuacji gdy
zloza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy — decyzja — udzieli zwolnienia, stosownie do
przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktérym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy);
w przypadku gdy podmiot nie zlozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢
zastosowane.

3.1.2. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- niewyjasnienie przyczyn opodatkowania podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni
gruntéw niz wynikajgca z ewidencji geodezyjnej oraz zasadnosci wykazania powierzchni
uzytkowej catego budynku mieszkalnego, mimo wyodrebnienia w nim wiasnosci lokali,

- nieprawidlowe opodatkowanie — podatkiem rolnym — gruntéw, stanowigcych wspdtwlasnosé
0s0b fizycznych z osobq prawng,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, nalezqcych do spétki z o. o., mimo
niewyjasnienia faktycznego sposobu wykorzystania tych gruntow,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych, na podstawie niekompletnie
bqgdz nieprawidiowo wypelnionej deklaracji— str. 53 - 55, 63, 64 protokotu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosei zlozonej deklaracji, wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie
do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

W przypadku wyodrebnienia wiasnosci lokali, przestrzega¢ przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi jezeli wyodrgbniono wiasnos¢
lokali, obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci od gruntu oraz od czgsci budynku,
stanowigcych nieruchomos$¢ wspolng — w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2018 r. poz. 716 z pézn. zm.) — ciazy na whascicielach w zakresie
odpowiadajacym ich udzialowi w nieruchomosci wspélnej. Wiascicielom lokali mieszkalnych,
bedacym osobami fizycznymi, wydawaé odrebne decyzje wymiarowe, na podstawie przepisow
art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywa¢ do ich
uzupelnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.
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Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwiasnos¢, uwzgledniaé zasadg,
zgodnie z ktéra stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym. Zasada solidarnoéci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego
ze wspbtwhascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udzialow
we wspbtwilasnoéci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidamej za zobowigzania podatkowe
stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025
z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowej.

Jezeli grunty stanowiag wspotwlasno$é osob fizycznych i osoby prawnej - egzekwowac od
tych osob deklaracje na podatek rolny i oplacanie podatku na zasadach obowigzujacych osoby
prawne, w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatku rolnym oraz art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze, ze podatnik — w zwigzku z solidarna
odpowiedzialnoscig za zobowiazania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej
grunty stanowigce wspotwlasnosé caly grunt a nie tylko czes$é odpowiadajaca jego udziatowi we
wspbtwlasnosci i wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowigcego wspétwlasnosc.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegétowe z tytutu podatkéw
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Wyjasni¢, w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na podstawie
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;:

- przyczyny opodatkowania podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntéw niz
wynikajgca z ewidencji geodezyjnej,

- faktyczny sposéb wykorzystywania uzytkéw rolnych nalezacych do podatnika,
wskazanego w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 1 ustawy o podatku
rolnym, zgodnie z ktérymi uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnosé rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

Uwzgledniajagc powotane przepisy, prawidtowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli.

3.1.3. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych niektérym podatnikom, posiadajgcym
zaleglo$ci podatkowe oraz diuznikom, posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 60, 61, 64, 65, 70, 71 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1314 z pdzn. zm.).
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W przypadku gdy =zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez konieczno$ci wszczecia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych,
o ktérych mowa w przepisach § 4 ust. 112 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 30 grudnia2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig prace

— str. 78 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace i nagrody jubileuszowej
wlicza¢ wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnig prace wyplacaé w terminie wyplaty wynagrodzenia,
poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktdrym
pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie prawa nastgpito w ciagu
miesigca, badZz za dany miesiac — jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito
pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 936).

3.2.2. Nieprawidlowe wyplacenie wynagrodzenia za przepracowang czesé¢ miesigea - 79 protokotu.

Wynagrodzenie — za przepracowang czg$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg i za czas tej
nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia oraz w zwigzku z nawigzaniem,
rozwigzaniem stosunku pracy lub zmiang jego wysokosci w trakcie miesigca — obliczaé dzielae
miesieczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu, a otrzymana kwote mnozge przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika,
a nastepnie tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmowa¢ od wynagrodzenia przyshugujacego za
caly miesigc, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy

(Dz. U. 22017 1. poz. 927).
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3.2.3. Ustalenie wartoSci zamdwienia na modernizacje drogi gminnej, bez uwzglednienia wartosci
zamdwieh polegajgcych na powtdrzeniu podobnych robot budowlanych oraz niewskazanie —
w ogloszeniu o zaméwieniu podstawowym - zakresu. tych robot i warunkow ich udzielenia — str. 90
i 92 protokolu.

Przewidujac — w ogloszeniu o zamoéwieniu dla zaméwienia podstawowego —
udzielenie, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zaméwienia podstawowego, dotychczasowemu
wykonawcey robét budowlanych, zaméwienia polegajacego na powtérzeniu podobnych robot
budowlanych, uwzglednia¢ ich warto§¢ przy ustalaniu wartosci zaméwienia i wskazywaé —
w opisie zaméwienia podstawowego — zakres tych robot oraz warunki na jakich zostang one
udzielone, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 3 i art. 67 ust. 1 pkt 6 i ust. 1a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.).

3.2.4. Dokonanie poprawki oferty — zlozonej w postepowaniu na modernizacjg drogi gminnej — uznanej
przez zamawiajgcego za oczywistq omylke rachunkowg i/lub inng omylke podlegajgcq
poprawieniu i wezwanie wykonawcy do wyrazenia zgody na tg poprawke, w sytuacji gdy oferta
zawierala blgd w obliczeniu ceny oferty przez co jej tres¢ nie odpowiadala tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia i podlegata odrzuceniu — str. 91-92 protokotu.

W ofercie wykonawcy poprawia¢ wylacznie omylki wskazane z przepisach art. 87 ust. 2
ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Odrzucaé oferty, ktorych tres¢ nie odpowiada tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 89 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 82 ust. 3 tej ustawy.

3.2.5. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (wersji elektronicznej i papierowej)
i ogloszeniu o zamdwieniu na modernizacje drogi gminnej — réznigcych sig informacji dotyczqcych
przestanek wykluczenia z postgpowania — str. 93 protokotu.

Zapewni¢ wewngtrzng zgodno$¢ tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
i ogloszenia 0 zamdwieniu, majac na uwadze, ze zawarcie w tych dokumentach réznigcych sie
informacji moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

3.2.6. Zawarcie —w opisie przedmiotu zaméwienia na dostawe artykutéw spozywczych do stotéwek
szkolnych w roku 2018 — wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace o0s6b
wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia —
str. 97-98 protokotu.

Opisujgc  przedmiot zaméwienia na dostawy, nie stawia¢ wykonawcom wymagan
w zakresie zatrudnienia o0s6b na podstawie umowy o prace, ktory to wymog dotyczy
wylgcznie ustug oraz robot budowlanych, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.
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3.2.7. Niewezwanie wykonawcow — w postgpowaniu na dostawe artykuléw spozywezych do stotéwek

3.3.

szkolnych w roku 2018 — do zlozenia wyjasnien pod kqtem razqco niskiej ceny, w sytuacji gdy
ceny ofert byly nizsze o wigcej niz 30 % od wartosci poszczegdlnych czeSci zaméwienia —
str. 98-99 protokotu.

Zwraca¢ si¢ do wykonawcOw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodéw
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczeg6lnoéci w zakresie wskazanym w przepisach
art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwient publicznych, w przypadku gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30 % od wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towar6w
1 ustug, ustalonej przed wszczgciem postgpowania, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 i 2 ustawy lub
sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci
oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia, stosownie do przepiséw art. 90 ust. 1a pkt 1 tej
ustawy.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowe obliczenie —w 2017 r. - dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej w Czerniejowie

na uczniow szkoly i oddziatu przedszkolnego, w wyniku.:

- nieuwzglednienia — przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji dla szkoly — wydatkéw
zwiqzanych z realizacjq zadar wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla uczniéw w szkole podstawowej (rozdz. 80150) i wydatkéw na pomoc materialng dla
uczniow o charakterze socjalnym (rozdz. 85415) oraz niepomniejszenia sumy zaplanowanych
wydatkéw biezqcych o sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej i statystycznej liczby ucznidw niepelnosprawnych uczeszczajgcych do szkot
podstawowych prowadzonych przez gming,

- pomniejszenia podstawowej kwoty dotacji dla uczniéw oddziatu przedszkolnego o kwote dotacji
celowej z budzetu panstwa na redlizacje zadah wlasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego.

Nieujmowanie udzielonej dotacji w ewidencji szczegétowej do konta 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” i w konsekwencji —
nieegzekwowanie od podmiotu dotowanego sporzgdzenia odrgbnych rozliczerr poszczegdlnych
dotacji — str. 101-104 protokotu.

Dotacji dla szkoly publicznej prowadzonej przez osob¢ prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, niebgdacej szkola specjalng, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czedci oswiatowej subwencji
ogoélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22017 1. poz. 2203 z pézn. zm.), stosownie do przepisow art. 25 ust. | tej ustawy.
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Dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, W ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, prowadzonej przez osobg prawna niebgdaca jednostkg samorzadu terytorialnego oraz
osobe fizyczna, niebedacej szkola specjalna, udziela¢ na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego,
w wysokoéci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Zze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

Do wydatkéw biezacych, stanowiacych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacii
dla oddzialu przedszkolnego oraz — poczawszy od 2018 r. — wskaznika zwigkszajacego
wysoko$¢ dotacji dla szk6t publicznych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktorych mowa
w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming odpowiednio szkét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny i szkét danego typu, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, prawidiowo przeliczone na uczniéw, na ktorych te wydatki sa
odpowiednio zaplanowane lub poniesione, zgodnie z przepisami art. 9, art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ewidencjonowaé przekazywane dotacje dla szkoly podstawowej i oddziatu przedszkolnego
w tej szkole w spos6b umozliwiajacy ich odrebne rozliczenie, majac na uwadze przepisy art. 126
ustawy o finansach publicznych izasady funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich”, okreslone w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2017 rok — w oparciu 0 obowigzujgce woéwczas przepisy
ustawy o systemie o$wiaty i ustali¢ prawidtowa ich wysokosc¢.

Zamieszczenie — w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu — ogloszenia
o otwartym konkursie ofert z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2017 r. - po dacie rozstrzygnigcia tego konkursu — str. 107 protokolu.

Otwarty konkurs ofert oglasza¢ w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3
ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 1. poz. 450 z pdzn. zm.), umozliwiajgc zainteresowanym podmiotom ztozenie ofert
w terminie w nim wskazanym, w zwiagzku z przepisami art. 13 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze
art. 5 ust. 3 ustawy.

3.3.3. Przyjecie sprawozdania koricowego z realizacji zadania publicznego sporzqdzonego na

nieaktualnym wzorze — str. 109 protokotu.

Egzekwowaé — od podmiotéw realizujacych zadania publiczne w trybie otwartego
konkursu ofert ogtoszonego do dnia 1 marca 2019 — zloZzenie sprawozdania konicowego
z wykonania zadania publicznego zawierajacego dane okreslone wzorem stanowiacym zatgcznik
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nr 5 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300 z p6zn. zm.), a po tej dacie —
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do przepisy rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdani z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), w zwigzku z przepisami § 2
tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, Zze wsr6d wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w  formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf(@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoseci:

Rada Gminy Kamien
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