PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 6 wrzesnia 2018 r.

RIO —II - 600/30/2018

Pan Jan Majewski
Wéjt Gminy

ul. Partyzantéw 24
24 - 350 Chodel

l

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 4 czerwca do 18 lipca 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Chodel, a 6 i 7 sierpnia 2018 r. — kontrole uzupelniajgcg
ustalenia tej kontroli. Protokoty kontroli podpisano — odpowiednio — 30 lipca i 7 sierpnia

2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisobw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazujg osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci:

1.1.  Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- nieujecie w planie kont jednostki konta 991 , Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu  na kontach
podatnikéw”, mimo wystgpowania operacji podlegajgcych ewidencji na tym koncie,

- wprowadzenie do zaktadowego planu kont Urzedu Gminy — kont 222, Rozliczenie
dochodéw  budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
niewystepujgcych w jednostce,
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- nieokreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi gldwnej, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi glownej,

- ustalenie weryfikacji jako metody inwentaryzacji wszystkich budynkéw i budowli —
str. 4 - 5 protokotu kontroli kompleksowej i str. 1 protokotu kontroli uzupelnigjqcej.

Uzupehié dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujecie w planie kont Urzedu konta 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw”, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 1 lit.b rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208 poz. 1375),

- dostosowanie zakladowego planu kont do potrzeb jednostki i ustalenie zasad
wiasciwych dla ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego budzetu gminy, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r. poz. 1911), zwanego w dalszej czgsci protokohu ,,rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, w zwiazku z przepisamu § 20 ust. 1 pkt 1
tego rozporzadzenia,

- okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtéwnej, zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi
gléwnej, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, w zwiazku art. 3 ust. 1 pkt
11 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z p6zn. zm.) oraz z przepisami § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r.,

- dostosowanie metod inwentaryzacji $rodkéw trwatych do przepisow art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 020/J ,, Wartosci niematerialne i prawne”,
niezgodnie ze sposobem okreslonym w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
prowadzenia rachunkowosci (recznie zamiast komputerowo) — str. 5 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢é w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosdci, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci lub dokona¢ zmian przepiséw wewngtrznych w tym zakresie.
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14,

LS.

L6.

1.7,

Niesporzqdzenie zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych na koniec 2017 r. — str. 6
protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosc
wydatkow — str. 7 protokotu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Dokonywanie przypisu i odpisu naleznosci z tytutu podatkow na koncie 221 ,, Naleznosci
z ytutu dochodow budzetowych” w okresach kwartalnych — str. 7 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie tych samych operacji na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” i 902
» Wydatki budzetu” w réznych podziatkach Klasyfikacji budzetowej i roznych kwotach —
str. 8 - 9 protokotu.

Ksiegi prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac
zasady wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
i pamictajac o wynikajacym z art. 4 ust. 2 ustawy, obowigzku ujmowania w ksiggach
rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2017 r. — wszystkich kosztow obcigzajgcych
w tym roku jednostkg (w wysokosci 7.622,66 z1) — str. 9 protokotu

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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1.11.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodéw i wydatkéw — str. 9 - 10, 58 - 59
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z zatgcznikami Nr 2 - 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 20101. w sprawie szczegblowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6ézn. zm.), w szczegdlnosci:

- wynagrodzenia z tytulu uméw o dzieto — do § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,

- wydatki zwigzane z gospodarka $ciekowa — do rozdz. 90001 ,,Gospodarka Sciekowa
i ochrona wéd”,

- wplywy z tytulu kosztéw upomnien — do § 064 ,,Wplywy z tytulu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien”.

Ujecie na koncie 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe” zaleglosci podatkowych
zabezpieczonych hipotekq — str. 11 protokotu.

Naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka ujmowac na koncie 221 , Naleznosci
ztytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 240/D ,, Pozostate rozrachunki — sumy
depozytowe” — str. 11 protokotu.

Prowadzi¢ do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” ewidencje szczegdtowa w sposob
zapewniajgcy ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczeg6lnych tytutow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Niebiezgce dokonywanie zapisow na kontach 222 i 223 w ewidencji budzetu — str. 12
protokotu.

Rozliczef zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw 1 wydatkéw — na
kontach budzetu 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” — dokonywa¢ na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan
jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z § 26
ust. 2 tego rozporzadzenia.
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1.13.

1.14.

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy — daty tej
operacji — str. 15 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszcza¢ date
tej operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdan finansowych sporzqdzonych za 2017,

polegajgce na:

- Wykazaniu — w bilansie z wykonania budzetu gminy — odsetek od kredytu i pozyczki
w niewlasciwych pozycjach,

- wykazaniu — w bilansie Urzedu Gminy — naleznosci z tytultu dostaw i ustug
w niewlasciwej pozycji i niewykazaniu w informacjach uzupelniajgcych wartosci
umorzenia srodkow trwalych — str. 16 - 17 protokotu.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, w tym w bilansie jednostki, bilansie z wykonania budzetu,
informacji dodatkowej zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zalacznikach nr 5, 71 12
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku
z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 v, polegajgce na:

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panistwa na realizacje zadan zleconmych i wlasnych (fgcznie w wysokosci
10.142.612,57 z1) i sporzqdzeniu zbiorczego sprawozdania w zakresie tych dochodow —
na podstawie ksigg rachunkowych,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — wydatkéw wykonanych
niezgodnych z ewidencjq analityczng do rachunku biezgcego (lgcznie o kwote
9.019,30 zi),

- sporzgdzeniu trzech jednostkowych sprawozdan Rb-N,

- wykazaniu — w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N — zawyzonej kwoty depozytow
na zqdanie (0 484.524 zI) oraz niewykazaniu naleznosci wymagalnych (w kwocie
517,59 z1) i pozostatych naleznosci (w kwocie 1.696,44 zi ) —str. 18 - 21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 20181 poz. 109 z pbéin. zm.), w tym
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w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S wykazywa¢ m.in. dotacje celowe otrzymane
z budzetu panistwa, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalacznik nr 36 do tego rozporzadzenia, zas w kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania
Rb-28S wykazywaé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do
rachunku biezgcego, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 3 tej Instrukc;i.

Zbiorcze sprawozdanie budzetowe RDb-27S, w szczegbtowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych
oraz sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie
do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie nalezmosci oraz wybranych aktywéw finansowych” obejmujace swym zakresem
zaréwno urzad bedacy jednostkg budzetowa jak i organ i wykazywa¢ w nim wszystkie dane
wynikajace z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), w szczeg6lnosci
w wierszu ,,Depozyty na zgdanie” nie wykazywa¢ srodkéw, ktore jednostka otrzymala na
rachunek, a ktére dotyczag wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego,
w zwiazku z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 ,.Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
Zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — skutkoéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci (o 6.237 zi), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia innej
powierzchni gruntéw niz wynikajgca z deklaracji — str. 23 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gmine ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10, w zwigzku z § 7
ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzié¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zataczy¢ szczegélowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.



1.16. Nieprzeprowadzanie spisu z natury Srodkéw trwalych (ewidencjonowanych na koncie
011) oraz zinwentaryzowanie — na koniec 2017 r. — naleznosci od kontrahentow
prowadzqcych ksiegi rachunkowe niewtasciwg metodg — str. 25 - 26 protokotu kontroli
kompleksowej oraz str. 2 protokotu kontroli uzupetniajgcej.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje srodkow
trwalych w drodze spisu z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, Zze okreslony w tych przepisach termin i czgstotliwosé
inwentaryzacji $rodkéw trwalych uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
nieruchomosdci zaliczonych do $rodkéw trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych si¢ na
terenie strzezonym innych Srodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
srodkow trwatych w budowie, przeprowadzono raz w ciggu 4 lat, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentow prowadzacych ksiegi rachunkowe,
przeprowadza¢ drogg uzyskania potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki ujecia w ewidencji podatkowej innej powierzchni gruntéw oraz powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych i ich czesci, niz wynikajgca z deklaracji i aktow
notarialnych — str. 23, 35 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane o przedmiotach
zwolnionych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie uchwaly
Rady Gminy, zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentéw (np. deklaracji i aktéw
notarialnych), stosownie do przepisow art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445), celem prawidtowego
wykazania danych w zakresie skutkdw obnizenia goérnych stawek podatkéow oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP, pami¢tajac ze piwnice
jako cze$ci budynkow mieszkalnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 1a ust. 1 pkt 5 i art. 2 ust. 1 pkt 2 cytowane]
ustawy i tym samym ujeciu w ewidencji podatkowe;.

2.1.2. Niewystgpienie do samorzgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu
wilasciwego do zatarwiania spraw podatkowych wdjta i skarbnika gminy oraz cztonkéw ich
rodzin — str. 28 protokotu.
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Wystapi¢ do wiasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wlasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych wojta i skarbnika gminy oraz cztonkéw ich rodzin, stosownie do przepisow
art. 132 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 .
poz. 800 z pdzn. zm.) w zwiazku z art.132 § 1 i § 2 cytowanej ustawy.

2.1.3. Nieuregulowanie formy wiladania gminnymi gruntami przez jednostki OSP — str. 30
protokotu.

Uregulowaé forme wiladania gruntami gminnymi, wskazanymi w protokole
kontroli, w sposéb okreslony przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

2.1.4. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od jednostek zwolnionych
z podatku od nieruchomosci — str. 29, 30 protokotu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wprowadzonego uchwala Rady Gminy, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia
deklaracji, wzywa¢ do ich zlozenia, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Przypadek opodatkowania gruntéw wiezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 32 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 1. poz. 2101 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw.

2.1.6. Nieprawidlowe opodatkowanie gruntéw, stanowigcych wspéiwtasno$¢ osob fizycznych,
podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci — str. 33 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspdtwlasnos¢, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktérg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2017 r.
poz. 1892), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziemnika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1821) i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntdéw i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkosci ich udzialéw we wspdtwlasnoscei, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej



za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

Grunty stanowigce odrebng wilasno$¢ osob fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegélowe z tytulu
podatkéw (tj. odrebne konto dla wspdtwlascicieli i odrebne konto dla wlasciciela), stosownie
do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.7. Opodatkowanie podatkiem rolnym wiascicieli gruntow gospodarstwa rolnego, mimo
zawarcia umowy dzierzawy, na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow — str. 33 protokotu.

W przypadku wydzierzawienia gruntow gospodarstwa rolnego w catosci lub
w czegsci, na podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336
z p6zn. zm.), podatkiem rolnym opodatkowywa¢ ich dzierzawce, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

2.1.8. Opodatkowanie w 2017r. podatkiem rolnym i od nieruchomosci tych samych gruniow,
budynkow i budowli (na podstawie deklaracji i na podstawie decyzji wymiarowej) —
str. 35, 42 - 44 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym opodatkowywaé¢ wlasciciela
nieruchomos$ci (w tym gruntéw) lub obiektow budowlanych, stosownie do przepiséw
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i art. 3 ust. 1 pkt1 ustawy
o podatku rolnym, a posiadacza — wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach
art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatku rolnym, przy czym w przypadku przeksztalcenia przedsigbiorcy, bgdacego
osoba fizyczng, w spotke kapitalowa, osobe fizyczna opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci i podatkiem rolnym za okres do konca miesigca, w ktérym nastapito to
zdarzenie, stosownie do przepisow art. 6 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz art. 6a ust. 2 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 93a Ordynacji podatkowe;j.

2.1.9. Przypadki nieopodatkowania pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych — str. 36
protokotu.



10

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkéw
transportowych, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej zdanymi zrejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Opolu
Lubelskim iwykazywanymi przez te¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa
w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 68).

Opodatkowaé podatkiem od $rodkéw transportowych pojazdy wskazane
w protokole kontroli. W tym celu wezwa¢ ich wiadeicieli do zlozenia deklaracji, na
podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, a w przypadku ich
niezlozenia, wydaé decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego — na
podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego oraz wyegzekwowaé nalezny podatek, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
powolanej ustawy.

2.1.10. Opodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych za nieprawidlowy okres —
str. 37 protokotu.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek
transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.11. Niepodanie — w wykazie 0sob, kidrym w zakresie podatkow lub oplat udzielono umorzen
w kwocie przewyzszajqcej fgcznie 500 zt — informacji o wysokoSci umorzonych kwot
i przyczynach umorzenia — str. 39 protokotu.

W wykazie oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie 500 zl,
sporzadzanym wedlug stanu na koniec roku budzetowego w terminie do 31 maja roku
nastepnego, podawa¢ wysoko$é umorzonych kwot i przyczyny umorzenia, stosownie do
przepis6w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. ,.f* ustawy o finansach publicznych.

2.1.12. Wykazywanie — w ewidencji ksiggowej (do dnia kontroli) — przedawnionych
zobowigzan w podatku od nieruchomosci — str. 40, 41 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, w zwigzku z przepisami
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy.
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2.1.13. Niewystawianie lub niesystematyczne wystawianie upomnier oraz niewystawianie tytulow
wykonawczych  podatnikom  posiadajgcym  zaleglosci  podatkowe oraz  diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 41,
42, 54 - 56 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1314 z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktorych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczeg6lnosci jezeli
laczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznos$ci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
inie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjgto
dziatania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowiazek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pdézniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiac¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto:

- ustali¢ stan prawny gruntéw i budynku, wskazanych w protokole kontroli, a nast¢pnie
opodatkowa¢ je naleznym podatkiem odpowiednio rolnym badZ od nieruchomosci, majac
na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — str. 28, 29
protokotu,

- wezwaé wiascicieli budynkéw mieszkalnych wybudowanych w 2016 r., ktérzy nie
wywigzali sie z — wynikajgcego z przepiséw art. 6 ust. 6 i ust. 10 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych — obowigzku ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
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budowlanych, do ich ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3
pkt 5 Ordynacji podatkowej — str. 31 protokotu.

2.1.14. Przypadki wystawienia faktur za dzierzawe na inne kwoty niz wynikajqce z zawartej
umowy (nalezny czynsz zanizono o 227,95 zi) — str. 44, 45 protokotu.

W fakturach za dzierzawe wskazywaé nalezny czynsz w wysokosci zgodne]
z postanowieniami umowy dzierzawy, w zwigzku z przepisami art. 693 § 1 Kodeksu
cywilnego oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.15. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcy i dzierzawcy nieruchomosci
komunalnych — innych termindw platnosci czynszu niz wynikajgce z zawartych umow —
str. 45 protokotu.

W wystawianych najemcom i dzierzawcom fakturach wskazywa¢ termin platnosci
czynszu, zgodny z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1
iart. 694 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

2.1.16. Nieprzediozenie Radzie Gminy projektow uchwal w sprawie wzoru deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania tej oplaty, a takze w sprawie zarzqdzenia poboru fej
oplaty w drodze inkasa, a w konsekwencji stosowanie — nieobowiqzujgcych od
1 sierpnia 2016 v. — uchwat w tym przedmiocie — str. 48, 49 protokotu.

Opracowaé 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania tej oplaty, a takze w sprawie
zarzadzenia poboru tej optaty w drodze inkasa, w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z p6Zn. zm.) oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 61 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454). Zgodnie
z przepisami art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87)
dotychczasowe uchwaly wydane na podstawie art. 61 i art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach obowigzywaty nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie ustawy, tj. do dnia 31 lipca 2016 1.

2.1.17. Nieprowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych, niezobowigzanych do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy — str. 51, 52 protokolu.
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Zaprowadzi¢ ewidencje uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoscei niezamieszkalych, niezobowigzanych do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w celu kontroli wykonywania przez nich obowigzkéw
wynikajgcych z przepisow art. 6 ust. 1 pkt2 tej ustawy.

2.1.18. Ewidencjonowanie wplat oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dokonywanych u inkasenta pod inng niz faktyczna datq — str. 57 protokotu.

Wplaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywane przez
wlascicieli nieruchomosci u inkasenta ewidencjonowaé pod data ich pobrania przez
inkasenta, stosownie do przepisow art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zwiagzku
z art. 6q ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.2, W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Zatrudnienie pracownika na stanowisku nieprzewidzianym w przepisach o wynagradzaniu
pracownikéw samorzgdowych (,, trener pitki noznej”) — str. 62 - 63 protokotu

Pracownikoéw  zatrudniaé na stanowiskach przewidzianych przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministrtow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).

2.2.2. Nieprawidlowe ustalenie stazu pracy uprawniajgcego do dodatku za wieloletniq prace
i nagrody jubileuszowej, skutkujgce ustaleniem niewlasciwych stawek dodatku
i wyplaceniem nagrod przed nabyciem do nich prawa.
Ustalenie pracownikowi — od 1 stycznia 2018 r. — wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z regulaminu wynagradzania pracownikéw — str. 63 - 64
i 65 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
ustalaé w wysokosci zgodnej z kwotami przewidzianymi dla danego stanowiska
w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych oraz
regulaminie wynagradzania, w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 i art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260).

Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace i nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.
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Nagrode jubileuszowa przyznawac 1 wyplaca¢ pracownikom nie wezesnie] niz
w dniu uplywu okresu uprawniajacego do tej nagrody stosownie do przepiséw § 8 ust. 1
i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wyptacié zanizone kwoty wynagrodzenia i dodatku za wieloletnig pracg.

2.2.3. Nieprawidlowe obliczenie ~wynagrodzenia za przepracowanq czg$¢ miesigca
(przypadki) — str. 63 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cze$¢ miesiaca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwiazaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesigczng stawkg
wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigeu,
a otrzymana kwote mnozyé przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastgpnie tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przyshugujacego za caly
miesiac, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z2017 1. poz. 927).

Rozwazy¢ wystgpienie do pracownikow o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot
badz ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej, na podstawie przepisow dziatu pigtego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 . poz. 917 z p6zn. zm.).

2.2.4. Przyjecie — do obliczenia wysokoSci ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy — niewlasciwych wspdtczynnikéw oraz nieprawidtowej wysokosci
wynagrodzenia — str. 64 - 65 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé
w wysokosci obliczonej zgodnie z przepisami § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pézn. zm.) w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu Pracy, uwzglgdniajac w podstawie jego obliczenia,
skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci —
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu, stosownie do
przepiséw § 15 tego rozporzadzenia.

Wspélczynnik stuzgcy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku, stosownie do przepisow § 19 ust. 1
wymienionego rozporzadzenia.

Ustali¢ prawidlowe kwoty ekwiwalentéw; wyplaci¢ zanizone kwoty.
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2.2.5. Zatrudnienie — od 2012 r. do dnia kontroli — na stanowisku ,, pelnigcego obowigzki
dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chodlu”— str. 66
protokotu.

Pracownikéw samorzadowych zatrudnia¢ na stanowiskach przewidzianych
w zalgczniku Nr 3 (Tabela II cze$¢ F) do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, w zwigzku z przepisami § 3 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie na stanowisku dyrektora zaktadu
budzetowego, osoby speiniajacej wymagania okreslone w przepisach art. 6 ust. 1 i ust. 3 pkt 2
13 oraz ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2.2.6. Wyplacenie diety radnemu gminy w zawyzonej wysokosci (o 157,94 z1) — str. 67
protokotu.

Diety radnym gminy wyplaca¢ do wysokosci 50% pottorakrotnoscei kwoty bazowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, zgodnie z przepisami art. 25
ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych
radnemu gminy (Dz. U. Nr 61 poz. 710).
Rozwazyé wystgpienie o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty badZ jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialne;j.

2.2.7. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2017 r. — str. 69 - 70 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéow,
wynikajgcych z przepiséw art. 257 powotane] ustawy oraz z upowaznien otrzymanych
od Rady Gminy, na podstawie przepisoéw art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.8. Zlecenie, poza udzielong dotacjq klubowi sportowemu, prowadzenia zaje¢ sportowych
z mlodziezq zgrupowang w tym klubie — str. 73 - 74 protokotu.

Zadania realizowane przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, finansowaé wylacznie w formie dotacji, po
przeprowadzeniu postgpowania okreslonego przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 1. poz. 450 z p6zn. zm.),
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zgodnie z przepisami art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i przepisami art. 11
ust. 1 i 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, majac na uwadze
przepisy art. 19a tej ustawy.

Ustalenie wartosci zaméwienia na odbior i transport odpadéw komunalnych wraz
z podatkiem od towardw i ustug, bez uwzglednienia wartosci zamowien uzupelniajgcych —
str. 77 protokotu.

Warto$é zaméwienia publicznego ustala¢ — z nalezyta starannoscig — na podstawie
calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug,
z uwzglednieniem zaméwien, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
z pozn. zm.), jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ ich udzielenia, stosownie do
przepisow art. 32 ust. 1 i3 tej ustawy.

2.2.10. Wskazanie:

- w protokole postgpowania i ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia na odbidr i transport
odpadéw komunalnych — szacunkowej wartosci zamdwienia w wysokosci innej niz
ustalona przez zamawiajgcego,

- w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia publicznego na przebudowe i nadbudowg budynku
bylego internatu w Chodlu — nieprawidiowej wartosci ofert z najnizszq i najwyzszq cenq
oraz oferty wybranej (w wartosci netto zamiast brutto) —str. 77 - 78, 95 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i w ogloszeniu
o udzieleniu zamoéwienia wykazywaé prawidtowe dane w zakresie warto$ci zamowienia i cen
ofert, w zwiazku z przepisami art. 95 ust. 1 i art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwief
publicznych oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1128) i — w przypadku przetargu nieograniczonego — wzorem protokotu stanowiacym
zatacznik Nr 1 do tego rozporzadzenia oraz wzorem ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia,
stanowigcym zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie wzordéw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieni Publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1127), majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 .
poz. 1830 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych — przez
cenc nalezy rozumie¢ warto$¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych, ktérg kupujacy jest
obowiazany zaplacié¢ przedsigbiorcy za towar lub ushugg, i w cenie uwzglednia sig podatek od
towaréw i ushug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaréw i ushug lub podatkiem
akcyzowym.
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2.2.11. Ustalenie — w postgpowaniu na odbidr i transport odpadéw komunalnych — wysokosci
wadium w kwocie przekraczajgcej 3% wartosci zamoéwienia — str. 78 protokotu.

Kwot¢ wadium w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego okreslaé
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.12. Nieprawidfowosci w zakresie formutowania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz
dokumentow wymaganych od wykonawcoéw, polegajgce na:
a) w postgpowaniu na odbior i transport odpadow komunalnych:

- wymaganiu zloZenia oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania na
podstawie nieprawidtowo okreslonych przestanek,

- niewskazaniu — w ogloszeniu o zamowieniu — dokumentéow wymaganych od
wykonawcow majgcych  siedzibe Ilub miejsce zamieszkania poza teryforium
Rzeczypospolitej Polskiej na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
Z postepowania,

b) w postepowaniu na budowe i przebudowe drog gminnychw 2016 r.:

- opisaniu warunku wiedzy i doswiadczenia w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia (czeSci),

- wymaganiu zalqczenia do oferty dokumentéw na potwierdzenie speinienia warunku
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia (w tym dokumentow
nieprzewidzianych w obowigzujgcych przepisach), w sytuacji gdy zamawiajgcy nie
okreslit wymagan w zakresie tego warunku — str. 79, 87 - 88 protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdowienia publicznego oraz
wymagane od wykonawcdéw drodki dowodowe okreSlaé na podstawie przepisow
obowigzujacych na dzien wszczgcia postepowania, w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamOwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci, zadajac od
wykonawcow wylgcznie o$wiadczent lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania, stosownie do przepiséw art. 22 ust. lai art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126). Zgodnie z art. 22
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac si¢
wykonawcy, ktérzy spelniaja warunki udziatu w postgpowaniu, o ile zostaly one okreslone
przez zamawiajgcego w ogloszeniu o zaméwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania, w zwigzku z czym zgdanie dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw nie
okreslil, jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).
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Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszefi o zamowieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zakresie o$wiadczef lub dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia, w tym od wykonawcéw majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.13. Nieopisanie — w postgpowaniu na dostawe kruszywa — sposobu oceny ofert w oparciu
o przyjete kryterium ceny — str. 82 - 83 protokotu.

Kryteria oceny ofert oraz sposob dokonywania oceny ofert w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego, okresla¢ w sposéb jednoznaczny i zrozumialy,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow, zgodnie
z przepisami art. 91 ust. 2d i ust. 3 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 tej ustawy.

2.2.14. Nieopisanie —w postegpowaniu na przebudowe i budowe drog — przedmiotu zamdwienia za
pomocq dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt
budowlanych.

Nieuwzglednienie — w przedmiarze robét opisujgcym przedmiot na czg$¢ tego zaméwienia
(droga w Chodlu) — wszystkich robdt niezbednych do wykonania (i w konsekwencji — zlecenie
ich jako roboty dodatkowe) — str. 86 - 87, 90 - 91 protokotu.

Przedmiot zaméwienia opisywaé w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreSlef, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznoéci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do
przepisow art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 powotanej ustawy, uwzgledniajac
przepisy § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(Dz. U. z 2013 . poz. 1129). Dokumentacj¢ projektowa — stuzaca do opisu przedmiotu
zamdwienia — udostepniaé na stronie internetowej, stosownie do przepisow art. 42 ust. 1
w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majgc na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 tej ustawy.

2.2.15. Dopuszczenie — w postgpowaniu na dostawe kruszywa drogowego — mozliwosci
udzielenia zaméwien uzupetniajqcych, w sytuacji gdy przedmiot zamdwienia stanowity
dostawy powszechnie dostgpne, o ustalonych parametrach technicznych — str. 82
protokotu.
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Mozliwo$¢ udzielenia - dotychczasowemu wykonawcy zamdwienia
podstawowego (w trybie z wolnej reki) — zamdwienia na dodatkowe dostawy, ktoérych
celem jest zwigkszenie biezacych dostaw, przewidywaé wylacznie w sytuacji, jezeli
zmiana wykonawcy zobowigzywalaby zamawiajacego do nabywania materialdw
oinnych wlasciwosciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnos$é
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu
i utrzymaniu tych produktéw, stosownie do przepisow art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

2.2.16. Dokonanie — w postgpowaniu na dostawe kruszywa — zmiany tresci oferty zlozonej
przez jednego z wykonawcow, polegajqcej na zmianie ilosci oferowanego kruszywa,
w sytuacji gdy ilos¢ byta jednym z kryteriow oceny ofert — str. 84 protokotu.

Nie dokonywaé zmian w tresci ztozonych ofert, stosownie do przepiséw art. 87
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 tej ustawy,
pamigtajgc, ze przez oczywistg omylke rachunkowa nalezy rozumieé¢ widoczny,
niezamierzony blad rachunkowy popelniony przez wykonawce, ktory polega na
uzyskaniu nieprawidlowego wyniku dzialania arytmetycznego, a w szczegdlnosci
bledne zsumowanie lub odjecie poszczegélnych pozycji; zaoferowanie przez
wykonawce innej ilosci (mniejszej lub wigkszej) towaru niz zamawiajacy jest w stanie
zakupi¢ w ramach posiadanych srodkow nie moze by¢ uznane za omytke rachunkowsa.

2.2.17. Przypadki braku kontrasygnaty skarbnika na umowach skutkujgcych powstaniem
zobowiqgzan gminy — str. 90 protokotu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, przedktadaé skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym.

2.2.18. Dokonanie zmiany umowy — na budowe drogi gminnej nr 113485 w miejscowosci
Ratoszyn Drugi — polegajgcej na zmianie zakresu zamowienia (rezygnacji z czesci robot) bez
zachowania formy pisemnej — str. 92 - 94 protokotu.

Zmian umow o zamdwienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewaznosci —
z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepiséw art. 139 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych w zwiazku z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego.
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2.2.19. Niewyegzekwowanie — od wykonawcy budowy drogi gminnej nr 11 3485L w miejscowosci
Ratoszyn Drugi — przediuzenia okresu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej lub
wniesienia nowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w zwiqzku ze zmiang

terminu realizacji zamowienia — str. 93 protokotu.

W sytuacji wydtuzenia okresu realizacji umowy o zaméwienie publiczne, gdy
zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy wniesione przez wykonawcg w formie
np. gwarancji ubezpieczeniowej posiada okreslony termin waznos$ci — krétszy niz
(przedhuzony) termin realizacji umowy — Zada¢ od wykonawcy przedtuzenia jego
waznosci lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres trwania
umowy, majac na uwadze funkcje zabezpieczenia wynikajaca z przepisow art. 147
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W przypadku nieprzedhizenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpozniej
na 30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego
w innej formie niz w pienigdzu, zmienia¢ forme na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez
wyplate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia — nie pézniej niz w ostatnim dniu jego
waznosci, stosownie do przepisow art. 150 ust. 8 i 9 powolanej ustawy.

2.2.20. Zamieszenie — na stronie internetowej Urzedu — niezgodnej ze stanem faktycznym
informacji o dlugosci gwarancji zaoferowanej przez jednego z wykonawcow
w postepowaniu pn. ,, Przebudowa i nadbudowa budynku bylego internatu w Chodlu” —
str. 94-95 protokotu.

Na stronie internetowej zamieszczaé informacje wymagane przepisami art. 86 ust. 5
ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym dotyczace okresu gwarancji — zgodne z trescig
Zlozonych ofert.

2.2.21. Nieokreslenie — w umowach z 4 stycznia 2016r. i 2 stycznia 2017 r. — na przyjecie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych przewidywanych ilosci odbieranych
odpadow, a przez to wysokosci zaciggnigtych zobowigzan — str. 95 - 96 protokotu.

W umowach okreslaé wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1 iart. 261 ustawy
o finansach publicznych. Nieustalenie wysokosci wynagrodzenia moze skutkowac
przekroczeniem upowaznienia do zaciagania zobowigzan, czy tez dokonywaniem wydatkow
wynikajacych z tych uméw z naruszeniem przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy,
zobowigzujacych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciaggnigtych zobowigzan. W zwiazku z tym, w przypadku braku
mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwos¢
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podawania w umowach np. wynagrodzenia wstepnego oraz podstaw do okreslania
wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej dopuszczalnej wartosci umowy.

W zakresie dlugu publicznego:

Wykazanie w wieloletniej prognozie finansowej — uchwalonej 7 czerwca 2018 r. — zawyzonych
danych w zakresie wylqczen stosowanych przy wyliczaniu relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na lata 2018 i 2019 —str. 101 - 103 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stosujac — przy wyliczaniu
relacji okreslonej w przepisach art. 243 ust. 1 powolanej] ustawy — wylgczenia na
podstawie przepiséw art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym — informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje prawo pierwszenstwa w ich nabyciu — str. 104 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zamieszcza¢ informacje
o terminie do zloZenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa w ich
nabyciu, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe na okres powyzej 3 miesigcy — str. 104 protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Obowigzek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci
w dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesi¢cy, chyba ze po umowie zawarte) na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly okreslajace]
terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob
i termin rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do przepisow art. 16
ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy art. 15 ust. 7 tej
ustawy — str. 105 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacel{"Grzadka

Do wiadomoseci:
Rada Gminy Chodel




