REGION{-\LNA |ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 10 sierpnia 2018 r.

RIO —1I - 600/26/2018

Pan Cezary Girgiel
Burmistrz

ul. Chopina 14

22 - 650 Laszczow

/

Szanowny Panie Burmistrzu .

W dniach od 25 maja do 5 lipca 2018 r. (zuzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Laszczow. Protokét kontroli podpisano 13 lipca 2018 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
w zakresie ktorych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 wust. 2 wustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

' W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Dokonywanie zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowoscig
banku — str. 5 - 6 protokotu.

Zapisbw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujgc pelna zgodno$¢ zapisbw miedzy jednostky
a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
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powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.””.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki
zapiséw — str. 5 - 8 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22018 r. poz. 395 z pézn. zm.), w szczegblnosci:
- koszty jednostki z tytulu oplaty komorniczej i egzekucji komorniczej ujmowaé na

koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,

- ujmowaé¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p6zn. zm.),

- warto$¢ niewykorzystanych dotacji, podlegajacych zwrotowi do Urzedu Wojewddzkiego -
na kontach ksiegi gléwnej budzetu — ujmowac zapisem Wn 901 ,.Dochody budzetu” Ma
224 , Rozrachunki budzetu”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2

i3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2017 r. — wszystkich kosztéw obcigzajqcych
w tym roku jednostke (w wysokoSci 14.250,20 zt) — str. 6 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zambkniecie — na koniec 2017 r. — kont 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
i, 224, Rozrachunki budzetutzw. per saldem — str. 7 i 8 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaél rzeczywisty stan naleznosci
i zobowigzan, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 w zwigzku zart. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niewystawienia/niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych na

zaleglo$ci podatkowe i z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 20, 21, 23, 32 protokotu.



Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe i z tytulu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 §1
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1314 z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.2. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym i od nieruchomosci — str. 22
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencjg geodezyjng, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 1.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22017 . poz. 2101 z pézn. zm.).

Opodatkowaé wilascicieli (posiadaczy) gruntow, objetych kontrola, majagc na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445), z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

Ponadto wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim
z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji gruntdw i budynkéw dla gruntow
oznaczonych symbolami: £.- WIV, R-WV L- WII, L-WIV, L-WYV, Ps-WII, Ps-WIII, Ps-WIV,
Ps-WV, R-WII, R-WIIla, R-WIIIb, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2016 1. poz. 1034 z pdzn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015
w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy
grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na
stronie www.mfgovpl) w zakladce: dzialalno$é/bazawiedzy/pismo/podatki i optaty
lokalne/2015) — str. 22 protokotu.



2.1.3. Nieuregulowanie formy wladania nieruchomosciq komunalng, pozostajgca we
wiladaniu najemcy, ktérego umowa wygasta w 2009 r. — str 28 protokotu.

Po zakoriczeniu umowy najmu podejmowaé czynnosci majagce na celu
uregulowanie formy prawnej wtadania nieruchomoscia, w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 t. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994 z pézn. zm.) i przepisy art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2.1.4. Naliczanie czynszu z tytulu najmu lokalu mieszkalnego (od 2011 r) na podstawie
nieaktualnych stawek (za okres od marca 2011 r. do czerwca 2018 r. zanizono o 1.782 zt)-
str. 28 - 29 protokotu .

Wysoko$¢ czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych nalicza¢ i pobiera¢ na
podstawie stawek ustalonych przez burmistrza miasta, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1
iart. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z2018 r. poz. 1234).

Ustalié prawidtowa wysokos¢ czynszu najemcy wskazanemu w protokole kontroli,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 118
Kodeksu cywilnego.

2.1.5. Niepobranie odsetek za zwlokg od nieterminowo uregulowanych naleznosci
cywilnoprawnych — str. 29, 30 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci gminy z tytuléw cywilnoprawnych
naliczaé i pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku
braku uregulowania umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepiséw
art. 481 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:
2.2.1. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 35 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé
wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260),



majac na uwadze przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz. U. Nr 54 poz. 310).

Nagrodg jubileuszowg wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do
niej prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 936).

2.2.2. Dokonanie wydatkow w wysokosci przekraczajgcej kwote ujetq w planie finansowym
Urzedu Miejskiego na 2017 r. (w dniach 21 - 25 sierpnia 2017 r, w dz. 900,
rozdz. 90001, § 4300 o kwote 7.340,90 zt) — str. 40 - 41 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.3. Zawarcie — 4 stycznia 2017 v — umowy na odbior i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych z terenu Gminy fLaszczow z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan — str. 46 - 47 protokotu.

Zobowiazania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

2.2.4. NieprawidlowosSci w zakresie udzielenia dotacji na 2017 r dla publicznej szkoly

podstawowej, polegajgce na:

- nieustaleniu podstawowych kwot dotacji odrebnie dla szkoly podstawowej i oddziatu
przedszkolnego,

- nieuwzglednieniu wydatkow wszystkich szkdl tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez gming oraz wydatkow na obstuge finansowo-ksiegowq szkot,

- przyjecie — w takcie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji przeprowadzonej
w pazdzierniku — nieprawidlowej statystycznej liczby uczniow,

- przekazanie dotacji na liczbg uczniéw niezgodngq z miesigcznymi informacjami sktadanymi
przez organ prowadzqgcy.

Nieprawidlowa klasyfikacja dotacji na uczniow oddzialu przedszkolnego — str. 50 - 54

protokotu.

Dotacji dla szkoly publicznej prowadzonej przez osobg prawng niebedacg jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, w ktérej jest realizowany obowigzek szkolny
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lub obowiazek nauki, niebedacej szkola specjalna, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowiacej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci oswiatowe] subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaf
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2203 z p6zn. zm.), stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1
tej ustawy.

Dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny, prowadzonej przez osobg prawng niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego oraz osobe fizyczna, niebedacej szkolg specjalng, udziela¢ na kazdego ucznia
oddziatu przedszkolnego (w tym w wieku ponizej 5 lat), w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

Podstawowa kwote dotacji dla oddziatéw przedszkolnych oblicza¢ przyjmujac
wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowane na rok budzetowy na prowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego
szk6t podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na
ten oddzial przedszkolny, w tym w jednostkach organizujacych wspdlng obstuge
administracyjna, finansowsg i organizacyjna, stosownie do przepiséw art. 9 i art. 12 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z przepisami art. 43-45 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w tym — w przypadku aktualizacji dokonywanej po dniu
30 wrzesnia roku budzetowego — uwzgledniaé¢ statystyczng liczbe uczniéw zaktualizowang
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 ustawy, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 pkt 2 tej
ustawy.

Wydatki z tytulu dotacji na oddzial przedszkolny w szkole podstawowej
klasyfikowaé do rozdziatu 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”
zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialéow”, stanowigca zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2017 rok — w oparciu o obowigzujace wowczas
przepisy ustawy o systemie oswiaty i ustali¢ prawidlowa ich wysoko$¢.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uplywem terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w  nabyciu
nieruchomosci,



- niepodaniu — w ogloszeniach o kolejnym przetargu - informacji o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargow,

- wyznaczeniu terminu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, krotszego niz 7 dni
od dnia dorgczenia zawiadomienia — str. 57 - 58 protokotu.

Ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci podawa¢ do publicznej
wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie termindw, o ktoérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112
oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.), podajac — w przypadku ogloszenia kolejnego przetargu —
terminy przeprowadzenia poprzednich, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Zawiadamiajac osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, wyznacza¢ ten termin nie krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosei:
Rada Miejska w Laszczowie
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