PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 19 czerwca 2018 r.

RIO —1I - 600/8/2018

Pani Dorota Szczesna
Wojt Gminy
21-077 Spiczyn 10C

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 20 lutego do 11 kwietnia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Spiczyn. Protokét kontroli podpisano 27 kwietnia 2018 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli po udzieleniu przez Kkontrolujgcych stosownego instruktazu -
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.

Podja¢ dziatania majgce na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 902 z p6zn. zm.).

1.2. Nieuregulowanie formy wiadania gminnymi nieruchomosciami przez jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej i gminng instytucje kultury — str. 43, 45 protokotu.
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Uregulowaé sposob wladania nieruchomo$ciami, stanowigcymi wlasno$é

gminy, przez jednostki OSP i gminng jednostke¢ organizacyjna, majgc na uwadze
przepisy art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z2018 1. poz. 121 z pdézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

niewskazaniu stawki umorzeniowej wartosci niematerialnych i prawnych,
niedostosowaniu zasad klasyfikacji zdarzenn na koncie 226 ,, Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” do aktualnych przepisow,

nieopisaniu dzialania funkcji programu komputerowego, stuzqcej do obliczania
skutkéw obnizenia gornych stawek w podatkach i zastosowanych zwolnien
podatkowych, stanowigcej podstawe sporzgdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 5-6
protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

przez:

okres$lenie stawki umorzeniowej dla warto$ci niematerialnych i prawnych, stosownie
do przepisow art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm),
dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 226 ,.Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” do okreslonych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 1911), powolywanego w dalszej
czesci tego wystapienia jako ,srozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r.” i przepisow § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdzierika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

opisanie dziatania funkcji shuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatkach, stanowigce] podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP
»Sprawozdanie z wykonania dochod6w podatkowych gminy”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.



2.2,

2.3

Niewjmowanie — w ksiggach rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy — operacji naliczenia
odsetek od kredytow — str. 7 protokotu.

Operacje zwigzane z naliczaniem 1 splatg odsetek od kredytéw i pozyczek
ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki (kredytu):
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sa w tym samym miesigcu, np. konto 240
»Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 751 ,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”
lub
Wn 134 | Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania
kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 .

Nieujgcie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. — wszystkich kosztéw obcigzajgcych
w tym roku jednostke (w kwocie 701,41 zi) oraz korekty kosztéw tego roku (w kwocie
1.648,12 z) — str. 8 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.4,

2.5.

2.6.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221/JW wedlug dtuznikow.
Dokonywanie przypisu naleznosci z tytulu oplaty planistycznej i oplat za zajecie pasa
drogowego, w wysokosci dokonanych wplat — str. 12-13 protokotu.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ roéwniez wedlug dhuznikéw, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych dokonywaé na biezaco,
w oparciu o dokumenty okreslajace ich wysoko$¢ na dany okres (np. na podstawie
decyzji), stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji ksiggowej bez wskazania daty dokonania wplaty,
okre$lenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu, kwoty i daty zapisu — str. 14, 15 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rzni si¢ ona od daty dokonania operacji,
kwoty i daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1-2 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajgce na:

- ujeciu —w ewidencji analitycznej — gruntéw pod drogami bez okreslenia ich wartosci
oraz dokonaniu zapiséw w tej ewidencji w sposob uniemozliwiajgcy identyfikacje
srodkow trwatych,

- niewyksiegowaniu gruntéw przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom oswiatowym,

- ujeciu na koncie 013 , Pozostale Srodki trwate” skladnikéw majgtku o wartosci
nizszej niz ustalona w polityce rachunkowosci — str. 16-19 protokotu.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” (i w prowadzonej do niego ewidencji
analitycznej) ujmowaé warto$¢ skladnikéw majatku, dokonujac  zapisow
umozliwiajacych identyfikacje poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwalych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. W przypadku
otrzymanych nieodplatnie Srodkéw trwatych, jezeli z dokumentu nie wynika ich
warto$¢, dokonywaé ich wyceny, zgodnie zprzepisami art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wyksiggowaé z ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy warto$¢ gruntéw bedacych
w trwalym zarzadzie jednostek, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



2.7.

2.8

2.9.

Na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” ujmowaé skladniki majagtkowe o wartosci
przekraczajacej wielko$¢ wskazang w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z art. 10 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe "
str. 20 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegétowa do konta 030 »Dhugoterminowe aktywa
finansowe”, w sposdb zapewniajacy ustalenie wartodci poszczegdlnych skiadnikow
diugoterminowych  aktywéw  finansowych wedlug tytuléw, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zakgezniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majqtku przekazanych w uzyczenie oraz
Srodkéw trwalych, do kidrych dostep nie jest utrudniony - nieprawidlowg metodg —
str. 23-27 protokotu.

Inwentaryzacje sktadnikow majatku powierzonych kontrahentom przeprowadzaé
drogg uzyskania potwierdzefi prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie
do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwale, do ktorych dostep nie jest utrudniony, inwentaryzowaé droga spisu
ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartodci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1
tej ustawy.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., w wyniku:

- zanizenia (o 147,96 z1) skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych, przez nieuwzglednienie przy ich wyliczeniu decyzji okreSlajgcej
wysokoS¢ zobowiqzania podatkowego, doreczonej w grudniu 2017 r.,

- zanizenia (0 2.289,24 zi) skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosci, przez  nieuwzglednienie przy ich  wyliczeniu niektorych
nieruchomosci, zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy i blgd rachunkowy,

- zanizenia (0 5.773,82 zl) skutkéw udzielonych ulg i zwolnierr w podatku od
nieruchomosci, przez przyjecie do ich obliczenia innych danych niz wynikajgce
z deklaracji (korekt deklaracji) — str. 30 - 35 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien, stosownie do przepisow
§ 3 ust. 1 pkt 9i 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespét Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zatgezy¢
szczegblowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly

one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.
3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadek nieopodatkowania gruntéw podatkiem od nieruchomosci — sir. 38, 39
protokotu.

W celu =zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101
z pézn. zm.).

Opodatkowa¢ naleznym podatkiem wilasciciela gruntéw, wskazanego
w protokole kontroli, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.),
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

3.1.2. Opodatkowanie budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, mimo ich zwolnienia z tego
podatku uchwalq Rady Gminy — str. 41, 42, 45 protokotu.

Budynki mieszkalne lub ich czgéci, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie
postanowien § 1 pkt 1 uchwaly Nr VII/133/2016 Rady Gminy Spiczyn z dnia
4 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.



3.1.3. Przypadki  nieprawidtowego sprawdzania deklaracji/informacji podatkowych, o czym

Swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw, stanowigcych wiasno$é
powiatu teczynskiego, uzyczonych przedsigbiorcy,

- niewezwanie podatnikéw do ztozenia korekt deklaracji, mimo wykazania w nich innej
powierzchni uzytkowej pomieszczen, niz wynikajgca z umow,

- nieopodatkowanie  podatkiem  od  nieruchomosci  gruntéw  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz czesci gruntéw, stanowigcych
wspotwlasnosé osob fizycznych z osobg prawng,

- Dprzyjecie za podstawe zwolnienia z podatku rolnego, uchwatg Rady Gminy, innej
powierzchni gruntéw, stanowigcych wspdlnoty gruntowe, niz wynikajgca z ewidencji

geodezyjnej — str. 41, 42, 47 - 50 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje/informacje podatkowe w celu ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwigzku
z art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Podatnikéw, posiadajacych nieruchomoscei lub ich czesci zwolnione z podatku od
nieruchomosci, na podstawie uchwaly Rady Gminy, ktérzy wykazali nieprawidlowa ich
powierzchni¢ jako zwolniona z tego podatku, wzywaé do ztozenia korekty deklaracii,
zgodnie z przepisami art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Dla gruntéw, nalezacych do osoby fizycznej, zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, stosowa¢ wiasciwg stawke dla tej kategorii nieruchomosci,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw, majac na uwadze art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.



3.1.4. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r. Urzgdu Gminy —
nieprawidlowej powierzchni uzytkowej gminnych budynkéw i gruntow, zwolnionych
ustawowo bgdé uchwatq Rady Gminy, w tym niezasadne wykazanie w deklaracji
nieruchomosci lub ich czesci, bedgcych w posiadaniu innych podmiotow — str. 45, 46
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéow podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku z przepisami
art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

W przypadku posiadania (na podstawie tytutu prawnego badz bez tytutu prawnego)
gminnych nieruchomoéci lub ich czgéci przez inne podmioty (w tym przez gminne jednostki
organizacyjne), wzywaé te podmioty do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci,
na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4
i art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, celem prawidlowego wykazania
danych w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych

gminy”’.

3.1.5. Opodatkowanie podatkiem rolnym i leSnym — jednq decyzjiq wymiarowq — gruntow
stanowigcych wspotwlasnosé matzonkow i odrebng wlasno$¢ malzonkéw — str. 48, 49
protokotu.

Grunty stanowigce odrebng wiasnos¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892)
iart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z2017 1.
poz. 1821).

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegélowe z tytulu
podatkéw (tj. odrebne konto dla wspétwladcicieli i odrebne konto dla wiasciciela),
stosownie do przepisow § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.1.6. Wskazanie — w decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych — nieaktualnej
podstawy prawnej ich wydania. Niewyznaczenie stronie — przed wydaniem decyzji
czesciowo uwzgledniajgcej wniosek podatnika bqdz odmawiajqcej umorzenia zalegtosci
podatkowej — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego — str 54 protokotu.



W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku od
nieruchomosci, wydanej na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza,
wskazywa¢ — obok przepisow krajowych — przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013 r.), w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Przed wydaniem decyzji czgsciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika
w sprawie o ulge w zaplacie podatku badz odmawiajacej jej udzielenia, wyznaczaé
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.7. Wykazanie w ewidencji ksiggowej — na 31.12.2017 r. — przedawnionych zobowigzan
podatkowych — str. 57 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej, ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majgc na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt9 powolanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3.1.8. Niepodjgcie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego, skutkujgce przedawnieniem
roszczen —str. 59, 60 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtych naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Ponadto:

- Wyjasni¢, czy osoby fizyczne, prowadzace dziatalnosé gospodarcza, wymienione
w protokole  kontroli, ~podlegaja obowigzkowi podatkowemu w podatku od
nieruchomosci — str. 39, 40 protokotu,

- przy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci gruntéw, stanowiacych wsptwlasnosé
gminy z inng osoba prawna, uwzgledniaé zasade, zgodnie z ktéra grunty te stanowig
odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspétwiascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, w tym réwniez na gminie, pamietajac, ze zwolnienie, o ktérym
mowa w przepisach art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczy
jedynie gruntéw i budynkéw, bedacych wilasnoscia, a nie wspétwlasnoscig gminy — str. 40,
41 protokotu,
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- wyjasnié, w ramach czynnoéci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na podstawie
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, prawidtowos¢ wykazanej — w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci przez wskazane w protokole kontroli jednostki OSP —
powierzchni gruntéw, zwolnionej z opodatkowania tym podatkiem uchwalg Rady Gminy,
celem ujecia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw obnizenia goérmych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w prawidtowej wysokosci — str. 43, 44 protokotu,

- rozwazyé przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly ustalajacej stawke procentows
oplaty adiacenckiej, z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa
urzadzen infrastruktury technicznej, w zwigzku z przepisami art. 146 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) — str. 64 protokohu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wiyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zanizonej
wysokosci (o kwote 135,52 zI), w wyniku jego obliczenia z zastosowaniem
niewtasciwego wspoiczynnika — str. 71 protokotu.

Wspélezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).
Wyplacié pracownikowi wskazanemu w protokole niedoplacona kwote ekwiwalentu.

Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia — na budowe budynku OSP w Jawidzu —
w wysokosci innej niz wynikajgca z kosztoryséw inwestorskich oraz nieuwzglednienie
wartosci — przewidzianych przez zamawiajgcego — zamowien uzupelniajgcych oraz
zaméwier polegajgcych na powtdrzeniu podobnych robdt budowlanych, przewidzianych
w zaméwieniu na kontynuacje przerwanej budowy. Niezamieszczenie na stronach
tytutowych kosztoryséw inwestorskich na budowe budynku OSP w Jawidzu dat ich
opracowania i podpiséw osob, ktore je opracowaly — st 81, 89-90 protokotu.

Warto$é zamOwienia na wykonanie robét budowlanych ustalaé na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;
albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreSlonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.).
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W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zaméwien polegajacych
na powtorzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych, o ktérych mowa w przepisach
art. 67 ust. 1 pkt 6 tej ustawy, uwzgledniaé ich wartogé przy ustalaniu warto$ci zamdwienia,
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 cytowanej ustawy.

W kosztorysie inwestorskim zawieraé wszystkie elementy wymagane przepisami
§ 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), w szczegOlnosci — na stronie
tytufowej — podpisy 0s6b je opracowujacych i daty ich sporzadzenia, stosownie do przepiséw
§ 7 pkt 1 lit. d i f rozporzadzenia.

3.2.3. Niewezwanie wykonawcy, ktérego ofertg wybrano w postgpowaniu na budowe budynku
OSP w Jawidzu, do zltozenia wyjasnier pod kgtem razqco niskiej ceny, w sytuacji gdy
cena jego oferty byla nizsza o wigcej niz 30 % od wartosci zamdwienia — str 82
protokotu.

Zwracaé sig do wykonawcow o udzielenie wyjasnier, w tym zlozenie dowodow
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegllnosci w  zakresie wskazanym
w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w przypadku gdy cena
calkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towaréw i ushug, ustalonej przed wszczgciem postgpowania, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 i 2 ustawy lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert, chyba ze rozbieznoé¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg
wyjasnienia, stosownie do przepisoéw art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

3.2.4. Nieterminowe podjecie czynnosci zwigzanych z dochodzeniem naleznosci gminy z tytutu
kary umownej od wykonawcy zamdwienia na budowe budynku OSP w Jawidzu
(w wysokosci 41.973,60 zb), w zwigzku z odstgpieniem w dniu 18 maja 2017r. od umowy
z winy wykonawcy (z powodu nieprowadzenia przez niego robdt), co uniemozliwito
realizacje tych kar zzabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesionego
w formie gwarancji ubezpieczeniowej, ktéra utracila w tym czasie waznos¢ — str. 83-84
protokotu.

Roszczenia z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy pokrywaé
z — wnoszonego i shuzacego do tych celéw — zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
stosownie do przepisow art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W przypadku
whiesienia zabezpieczenia w formie innej niz pieniadz, sposréd form okreslonych przepisami
art. 148 ust. 1 pkt 2-5 (a za zgodg zamawiajacego — takze art. 148 ust. 2) tej ustawy,
wystgpowa¢ do gwaranta (porgczyciela) w terminach umozliwiajacych realizacje
zabezpieczenia z tych form, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.
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3.2.5. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamdwieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomoSci zamieszkatych na terenie gminy Spiczyn —

wielko$ci lub zakresu zamdowienia. — str. 85 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o zaméwieniu jego przedmiot, wskazywac wielkos¢ ITub
zakres zaméwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

3.2.6. Nieprawidlowosci w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

a) na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, polegajgce na:

- niewskazaniu — w opisie przedmiotu zaméwienia — wszystkich rodzajéw czynnosci,
ktorych dotyczq wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez
wykonawce lub podwykonawce o0s6b wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji
zaméwienia oraz ewentualnego zakresu ustug przewidzianych do udzielenia na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwier publicznych oraz warunkow na
Jjakich zostanq udzielone,

- opisaniu sposobu obliczenia ceny dla ceny jednostkowej, bez uwzglednienia
szacunkowej ilosci zamawianych ustug,

- niezawarciu zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywaé odebrane
odpady,

b) na kontynuacje budowy budynku OSP w Jawidzu, polegajqce na niewskazaniu — w opisie
przedmiotu zaméwienia — zakresu robot budowlanych przewidzianych do udzielenia na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych — str. 85-86, 90
protokotu.

Przewidujac wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okresla¢ rodzaje czynnosci
niezbedne do realizacji zaméwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosei
w trakcie realizacji zamOwienia, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. ¢ powolane;
ustawy, majac na uwadze, ze — zgodnie zopinia Urzedu Zaméwien Publicznych —
zamawiajacy zobowigzany bedzie do wyspecyfikowania wszystkich tych czynnosci,
a niezgodne z tredcig art. 29 ust. 3a tej ustawy byloby wskazanie tylko niektorych czynnoscei,
choéby mialy znaczenie donioste dla zamawiajgcego i pominigcie innych, majacych
np. znaczenie drugorzedne.

Przewidujagc mozliwos¢ udzielenia zaméwien polegajacych na powtorzeniu
podobnych ustug lub robét budowlanych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6
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ustawy Prawo zaméwien publicznych, w opisie zaméwienia podstawowego wskazywaé
ewentualny zakres tych ushug lub robét budowlanych oraz warunki na jakich zostang one
udzielone, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1a tej ustawy.

Opisujac w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia sposob obliczenia
ceny, wymagany przepisami art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
pamigtaé, ze — zgodnie z przepisami art. 3 ust, 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1830 z pozn. zm.),
wzwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, przez ceng¢ nalezy
rozumie¢ wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, w odréznieniu od ceny
jednostkowej ustalone;j za jednostke okreslonego towaru lub ustugi.

W specyfikacji  istotnych  warunkéw  zamowienia  na odbieranie
i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych zawiera¢ zobowigzanie wykonawcy do
wskazania w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
do ktérych wykonawca bedzie przekazywat odebrane odpady, stosownie do przepiséw
art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22017 t. poz. 1289 z p6zn. zm.).

3.2.7. Niezawarcie — w protokole postgpowania na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych — wartosci przewidywanych zaméwien, o ktérych mowaw art. 67 ust. | pkt 6

ustawy Prawo zamdwier: publicznych oraz wybranej oferty i jej ceny — str. 87 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczad
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwief
publicznych i § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. 22016 ., poz. 1128)
oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — we wzorze protokotu stanowigcym
zatgeznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.

3.2.8. NieokreSlenie — w umowie z 29 listopada 2016 r. — na odbidr i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych w 2017 r.:

- instalacji do przetwarzania odpadéw, do ktérych wykonawcea mial przekazywaé odebrane
odpady,

- przewidywanej iloSci odbieranych odpadéw, a przez to wysokoSci zaciggnigtego
umowq zobowigzania, wskutek czego na dzieri zawarcia umowy przekroczono
0 104.792,89 zt kwote zabezpieczong w budzecie gminy na 2017 r. na te ustugi —
str. 87-88 protokotu.
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W umowie W sprawie zaméwienia publicznego na odbieranie albo odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslaé instalacje
lub instalacje, w tym regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do
ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowiazany przekazaé odebrane odpady, pamigtajac, ze w przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpadéw selektywnie zbieranych niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajacego te odpady, zgodnie z przepisami art. 6f ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W zawieranych umowach okres§la¢é wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1
i art. 261 ustawy o finansach publicznych. Nieustalenie w umowie wysokosci wynagrodzenia
moze skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkow
wynikajacych z tych uméw z naruszeniem przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy,
zobowiazujacych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. W zwigzku z tym, w przypadku braku
mozliwoéci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwo$é
podawania w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do okreslania

wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej dopuszczalnej wartosci umowy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidtowa Klasyfikacja budzetowa w 2017 r. dotacji udzielonej dla przedszkola

niepubcznego na ucznidw niepelnosprawnych i dziecka objgtego wczesnym

wspomaganiem rozwoju — str. 101 protokotu.

Dotacje na ucznidbw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego
w przedszkolu klasyfikowaé do rozdziatu 80149 ,Realizacja zadafi wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego”, a na dzieci posiadajace opinie o potrzebie wczesnego wspomaganiem
rozwoju - do rozdzialu 85404 ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”, zgodnie
z ,Klasyfikacja rozdziatow™, stanowiaca Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).
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Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 31 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezern do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
W ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowiazana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek|Grzadka
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Rada Gminy Spiczyn
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