PRE_ZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87
Lublin, 26 marca 2018 r.

RIO -1I-601/70/2017

Pani Justyna Hordejuk
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

ul. A. Zamoyskiego 27

21 - 205 Jablon

l

Szanowna Pani Kierownik -

W dniach od 14 do 21 grudnia 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jabloniu w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Protokét kontroli
podpisano 9 lutego 2018 r.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niewyeliminowaniu z zaktadowego planu kont - kont 770 , Zyski nadzwyczajne” i 771
,» Straty nadzwyczajne ”,

- wprowadzeniu zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych faktur zakupu
dotyczqcych biezgcych wydatkow zaplaconych gotéwkq w miesigcu wystgpienia operacji
(i stosowanie tej zasady w praktyce),

- niewskazaniu aktualnych wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji — str. 2 i 3 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- dostosowanie zakladowego planu kont do wykazu zawartego w Zalgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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1.3.

1.4.

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r, poz. 1911 z pdzn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci
tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.”, majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia,

- wyeliminowanie zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych faktur zakupu
dotyczacych biezgeych wydatkéw i zaptaconych gotéwka w miesigcu wystgpienia
operacji, wzwiazku zprzepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 wustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

- okreélenie aktualnej wersji stosowanego oprogramowania i dat¢ rozpoczgcia jego
eksploatacji,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosct (Dz. U. z 2018 r. poz. 395).

Niechronologiczne uimowanie zdarzen w dzienniku oraz kolejne numerowanie w nim
zapisow tylko w skali miesigca — str. 3 i 4 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowaé
w dzienniku chronologicznie, a zapisy kolejno numerowaé (w ciggu catego roku
obrotowego), stosownie do przepiséw art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie  operacji  poprzedzajgcych  platnos¢  wydatkow na  kontach
rozrachunkowych — str. 4 protokotu.

W ksiegach rachunkowych ujmowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych —
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasadami funkcjonowania
poszczegolnych kont rozrachunkowych, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niezgodnos¢ — na 31.12. 2015 i 2016 r. - salda konta 013 ,, Pozostate Srodki trwate”
z prowadzong do niego ewidencjq analityczng — str. 5 i 6 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych
uszczegbtowieniem 1 uzupelnieniem zapisoéw kont ksiegi gléwnej, zapewniajac
zgodnos$¢ sald i zapisow tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.



1.5.

1.6.

1.7.

18.

Ujmowanie na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate”, skladnikow majqtku o wartosci
nizszej niz okreslona w polityce rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Na koncie 013 ,Pozostale srodki trwale”, ujmowaé sktadniki majatku
o wartosci przekraczajacej wielko§¢ wskazang w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Ujecie na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” wartosci srodkow trwalych.
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do tego konta — str. 6, 7 protokotu.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac sktadniki majatku,
o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci. Prowadzi¢ do
tego konta ewidencje analityczng, w sposéb umozliwiajacy nalezyte obliczanie umorzenia
wartosci niematerialnych 1 prawnych, podzial wedtug ich tytuléw i osob odpowiedzialnych,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreSlonych w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Wykazanie — w bilansach za 2015 i 2016 r. — nieprawidlowych danych w zakresie informacji
uzupelniajgcych, dotyczgcych umorzenia pozostalych Ssrodkéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych — str. 7 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujac w nim informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

NieprawidlowosSci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej za 2016 r, polegajgce

na wykazaniu:

- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S — w niektérych podziatkach klasyfikacji
budzetowej zaangazowania i wydatkéw wykonanych, niezgodnie z ewidencjg
ksiegowg,

- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S — danych w zakresie dochodow i naleznosci —
w czeSci naleznej budzetowi gminy z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ustug opiekuriczych i oplat za wydanie duplikatu
dokumentu (w § 2360) — str. 8 i 9 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
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2.1

2.2.

budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109), majac na uwadze przepisy § 8 ust. 2 pkt 211 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.
Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego wykazywa¢ wylacznie
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdaniec z wykonania planu dochodé6w zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”.

Nieprzeprowadzenie — na 31.12.2015 i 2016 r — inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych. Nieudokumentowanie przeprowadzenia — na 31 grudnia
2016 r. — inwentaryzacji aktywow i pasywow drogg weryfikacji sald — str. 10 i 11
protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé¢ inwentaryzacje wartosci
niematerialnych i prawnych, drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej
maksymalny poziom przewidziany dla zajmowanego przez niego  stanowiska
w obowiqzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania — str. 12 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow ustala¢é w wysokoéci nie wyzszej niz
maksymalne, okreslone w obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania,
w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.).

Ustalenie — w regulaminie wynagradzania — niezgodnych z przepisami zasad przyznawania
dodatku specjalnego — str. 12 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia regulamin wynagradzania pracownikéw — w zakresie
przyznawania dodatku specjalnego — do przepisow art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérymi moze by¢ on przyznany z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkdow shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.



2.3.  Nieterminowa wyplata nagrod jubileuszowych i odprawy emerytalnej — str. 12 - 13 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody (wliczajac do okresow pracy uprawniajgcych do niej,
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
z mocy odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 wust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych), a jednorazows odpraw¢ w zwigzku z przejsciem
pracownika na emeryture lub rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy — w dniu ustania stosunku
pracy, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 i § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. wsprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wér6d wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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