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RIO —1II - 600/48/2017

Pani Krystyna Jaskiewicz
Wéjt Gminy

ul. Spokojna 10

21 - 230 Sosnowica

)

Szanowna Pani Wéjt

W dniach od 24 pazdziernika do 11 grudnia 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Sosnowica. Protok6t kontroli podpisano 21 grudnia
2017 r.

W  zakresie niektdrych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Powierzenie — od 27 marca 2015 r. — petnienia obowigzkéw kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sosnowicy, pracownikowi tej jednostki — str. 3 protokotu.

Podjaé dzialania majace na celu zatrudnienie kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Sosnowicy, majgc na uwadze przepisy art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.).



Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawartej
znim umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywa¢ na okres do
3 miesiecy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902
z pbézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niedostosowaniu zasad klasyfikacji zdarzeni na kontach 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” i 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci” — do aktualnych
przepiséw, a na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” — do potrzeb jednostki,

- nieokresleniu wykazu zbioru danych tworzgcych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych,

- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego — str. 4, 5 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” i 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” do okreslonych
w zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majagcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego w dalszej
czesci tego wystgpienia jako ,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzes$nia 2017 1.,

- okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
wiasciwych dla ewidencji dochoddw i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego gminy, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r.,

- sporzadzenie wykazu zbioré6w danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem



algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.).

2.2. Dokonywanie — na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — przypisu
i odpisu naleznosci z tytutu podatkow i oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w okresach kwartalnych, co skutkowalo niezgodnosciq salda tego konta z prowadzong
do niego ewidencjq analityczng na koniec miesigcy niekoriczgcych kwartatow.
Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2016 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
221 wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej w dz. 900 rozdz. 90002 § 0490
z ewidencjq prowadzong weditug diuznikéw — str. 5, 6 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi
gléwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz ewidencji
szczegOlowej z analityczng, zgodnie z przepisami § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

2.3. Nieuyjmowanie — na koncie 901 ,, Dochody budzetu” — dochodow realizowanych przez
urzedy skarbowe w miesigcu, ktorego dotyczyly (co skutkowalo wykazaniem
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S, sporzqdzonych za miesigce niekonczqce
kwartatow, nieprawidlowych kwot dochodow) — str. 7, 8 protokotu.

Operacje dotyczace wplywu dochodéw budzetowych z tytutu udzialéw w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych i dochodéw realizowanych przez urzad skarbowy,
ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciggiem bankowym:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
- przypis naleznych dochodéw — pod datag wplywu lub ostatniego dnia miesigca, za
ktéry wplynely:
* w przypadku miesiecy niekonczacych kwartatdow — w wysokosci dochodéw, ktore
wplynely na rachunek bankowy,



2.4.

2.5.

* w przypadku miesiecy konczacych kwartaty i na koniec roku — zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Finansow:

Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 1., majac na
uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  niezachowania zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych
w porzqdku systematycznym — str. 9 protokotu.

ZapisoOw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnoscei:

a) uyjmowa¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy operacje zwigzane z naliczaniem
odsetek od kredytdéw i pozyczek zapisem:

Wn 751 ,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

b) odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé w momencie ich zaplaty, lecz
nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu, w wysokosci odsetek naleznych na
koniec kwartatu, w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” — odsetki
od nalezno$ci podatkowych
lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych
i nie dokonywa¢ ich odpisu na poczatku nastepnego kwartalu, jezeli nie zachodza
przestanki do dokonania tej operacji,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Niezgodno$é — na 31 grudnia 2016 r. — salda konta 011 ,,Srodki trwate” z prowadzong
do niego ewidencjq analityczng (o 116.484,78 zt), w wyniku podwdjnego ujecia
w ewidencji analitycznej wartosci gruntéw (innych niz pod drogami) oraz nieujecia
w tej ewidencji dwdch operacji zwigkszenia wartosci poczqtkowej Srodkéw trwalych.
Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych w sposob nietrwaly
(olowkiem), bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, a takze jego daty oraz niepowigzanie
zapisow w tej ewidencji z zapisami na koncie syntetycznym — str. 15 - 17 protokotu.



2.6.
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Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, bedacych uszczegbélowieniem iuzupelnieniem zapiséw kont Kksiegi
gléwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald izapiséw tych ksigg, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ w sposob trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pdzniejsze dopiski lub zmiany, ze wskazaniem
daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji, zapewniajac identyfikacje dowodow isposobu ich zapisania
w ksiggach na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 1 i ust. 2 pkt 112 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 powotanej ustawy.

Przypadki dokonania wydatkéw na podstawie dowodow niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i niezatwierdzonych do wyplaty —
str. 20 protokotu.

Wydatkéw i zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na
podstawie dowodéw ksiegowych sprawdzonych pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
przepisy art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Przypadki niebiezqcego dokonywania zapisow w raporcie kasowym — str. 19 protokotu.
Operacje wplaty i wyplaty gotéwka ujmowaé w raportach kasowych w tym

samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

2.8. Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych zobowigzan, ktore uregulowano gotéwkq

2.9.

w kasie Urzedu — str. 19 protokotu.

Ewidencjonowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace platno$¢ wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci finansowej za 2016 r, polegajqce na

wykazaniu:

- w bilansie Urzedu Gminy — nieprawidlowej kwoty naleznosci i zobowigzan z tytutu
dostaw iustug oraz dochodow budzetowych (wykazano kwote stanowigcq , per



2.10.

saldo” konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i konta 221
., Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”) oraz wykazanie — w informacjach
uzupetniajgcych — kwoty umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych w niewtasciwej
pozycji (jako umorzenie pozostalych srodkéw trwalych),

- w bilansie z wykonania budietu - nieprawidiowej kwoty zobowigzan
krétkoterminowych i diugoterminowych — str. 20 - 22 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych - bilansie Urzedu Gminy i bilansie
z wykonania budzetu gminy — wykazywa¢ dane z ksiag rachunkowych, ujmujac w nich
wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych
zalaczniki nr 5 i 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia.

Zobowigzania, ktdére staja si¢ wymagalne wciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowigzania
krétkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowo$ci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:

a) niesporzqdzeniu —w 2016 i 2017 r. — jednostkowych kwartalnych sprawozdar Rb-27ZZ
i Rb-50 Urzedu Gminy oraz Rb-Z Urzedu Gminy i organu, a w konsekwencji wykazaniu
czeSci  danych w zbiorczych i Igcznych sprawozdaniach na podstawie  ksigg
rachunkowych,

b) niezamieszczaniu na jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S -
wymaganych podpisow oraz daty ich sporzgdzenia,

¢) wykazaniu — w sprawozdaniach Rb-27S za miesigce niekonczqce kwartatéw 2017 r. —
nieprawidlowych kwot dochodow wykonanych i otrzymanych od urzedow skarbowych,
a w sprawozdaniu za okres od poczgtku roku do dnia 31 marca 2017 r. nieprawidlowych
kwot dochoddw otrzymanych od urzedow skarbowych,

d) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r.:

- nieprawidlowych kwot dochodow otrzymanych z tytutu udzialow we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych, pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz gminy, z tytutu subwencji ogolnej i dotacji celowych,

- zanizonych: naleznosci i zaleglosci — w dz. 900, rozdz. 90002 § 0490 (o 149 z})
oraz zaleglosci—w dz. 756 rozdz. 75615 § 0310 (0 56,22 z1),

e) niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. — danych dotyczgcych
realizacji zadan zwigzanych z funduszem alimentacyjnym,

f) wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2016 r. — zobowigzan
(w tgcznej kwocie 5.178,58 zH) w niewtasciwym rozdziale,

g) wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. — niektorych danych
niewynikajgcych ze sprawozdania jednostkowego (Urzedu Gminy i organu),



h) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2016 r.: zawyionej kwoty
pozostatych naleznosci (0 33.445 zi), zanizonej kwoty naleznosci wymagalnych
(0 205,22 zt) oraz naleinosci z tytutu udzialow we wplywach podatku dochodowego od
0s6b prawnych — w niewlasciwej pozycji (w kwocie 923,64 z1).

Przyjecie od kierownika OPS sprawozdania Rb-27S, w ktorym wykazano dochody

i naleznosci dotyczqcych realizacji zadan zwigzanych z funduszem  alimentacyjnym

(w czesci naleznej budzetowi gminy) oraz sprawozdania Rb-27ZZ, w ktorym wypetniono

kolumne ,, Dochody potrqgcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego” — str. 7,

22-30 protokotu.

Sporzadzaé wszystkie jednostkowe sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych, wymagane przepisami § 4 pkt 3 lit. ai § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2018 r. poz. 109) i § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Na kazdym formularzu (na kazdej stronie) sprawozdan budzetowych
sporzadzanych w formie pisemnej skiada¢ odrecznie podpis w miejscu oznaczonym, a pod
podpisem umieszczaé pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej, jak rowniez
date ich sporzadzenia, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i § 14 ust. 1 i 6 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz wzorami sprawozdan, zawartymi
w zalgcznikach do tego rozporzadzenia.

Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” oraz Rb-28S ,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”
sporzadzaé na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych i wykazywaé
w nich dane zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisow § 9 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe],
w szczegolnosci w jednostkowym sprawozdaniu Rb — 278S:

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty dochodéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane
zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. c, ust. 4 pkt 4
iust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia,

- za miesigce niekonczgce kwartaldw oraz za grudzien — dochody budzetowe pobrane przez
urzedy skarbowe wykazywaé w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)” — wykazywaé w wysokosci otrzymanych wplywéw na rachunek biezacy,
zgodnie z przepisami § 2 ust. 3 cytowane;j ,Instrukcji....”,



- w odpowiednich kolumnach ,Saldo koncowe” wykazywac naleznosci pozostate do
zaplaty, w tym zaleglosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin platnodei
minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadplaty (kwoty nadplacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 7 tej
,Instrukcji...”,

- wykazywaé dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami” — w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ
,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 415 , Instrukcji...”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” — sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych

Zbiorcze sprawozdania budzetowe i taczne sprawozdania w zakresie operaciji
finansowych, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzaé na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z odpowiednio - przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sprawdzaé¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania sktadane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, majac na uwadze, ze jednostka realizujaca zadanie
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, podlegta gminie, nie wypelia kolumny ,,Dochody potracone na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6
powotywanej ,,Instrukcji...”.

2.11. Zinwentaryzowanie — na koniec 2015 r. — Srodkow trwalych, do ktorych dostep jest
utrudniony, nieprawidlowq metodg — str. 33, 34 protokotu.

Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzowa¢ droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikdw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.



3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Opodatkowanie — podatkiem rolnym — jedng decyzjg wymiarowq gruntéw stanowigcych
wspotwlasnos¢ matzonkow i odrebng wiasnos¢ jednego z matzonkow — str. 36, 37 protokotu.

Przy opodatkowaniu podatkiem rolnym gruntow stanowigcych wspoiwlasnosé
malzonkéw, uwzgledniaé zasade, zgodnie z ktéra stanowig one odrgbny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspdtwlascicielach,
stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22017 1. poz. 1892).

Grunty stanowigce odrebng wlasnosé¢ matzonkéw opodatkowywac¢ w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym.

3.1.2. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiascicieli
nieruchomosci na ich posiadaczy — str. 38 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, stosownie
do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U z 2017 r. poz. 1785 z p6Zn. zm.), a ich posiadacza — wylacznie w sytuacjach
wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

3.1.3. Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqza# podatkowych (w lgcznej
kwocie 445,90 zi). Dokonanie przypisu - na szczegétowym koncie podatnika podatku od
srodkow transportowych — w wysokosci innej niz wynikajgca z deklaracji — str. 13, 40,
41, 43, protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pézn. zm.) ulegty
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1
pkt 9 cytowanej ustawy.

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych na koncie podatnika dokonywac na
podstawie deklaracji (w kwocie z niej wynikajacej), stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
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3.1.4. Opodatkowanie  niektérych podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych
na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji bqdz za nieprawidlowy okres —
str. 42, 43 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;j.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy nie wypelnili
deklaracji w sposob kompletny, wzywaé do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W przypadku zmiany wiasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego,
obowigzek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowych okresla¢ poprzedniemu
whascicielowi do kofica miesigca, w ktérym nastgpito przeniesienie wlasnosci, stosownie
do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac na uwadze powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnika
wskazanego w protokole kontroli za 2016 1.

Ponadto rozwazy¢ wystgpienie do Starostwa Powiatowego w Parczewie
z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntéw
oznaczonych symbolami: ,,W-RV”, , Lz-EV”, [ W-LIV”,  W-PsIV”, ktdrych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2016 r, poz 1034 z pdzn. zm.),
biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada
2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych
dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkow dwucztonowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zakladce: dziatalnosé
/bazawiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015) — str. 37, 38 protokohu.

3.1.5. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci z tytulu czynszu najmu, skutkujgce przedawnieniem roszczenr (w wysokosci
1.920,71 i) — str. 46, 47 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 6 tej ustawy.
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3.1.6. Doreczanie upomnien dluznikom posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bez potwierdzenia ich odbioru Niesystematyczne wystawianie
Btutow wykonawczych tym dluznikom — str. 50, 51 protokotu.

Diuznikom - posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — dorgczaé upomnienia za potwierdzeniem ze wskazaniem
daty, stosownie do przepisow art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), w zwiazku z art. 18
ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22017 r. poz. 1201 z p6zn. zm.).

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci z tytutu tej oplaty,
w zwigzku zprzepisami art. 6 § 1 wustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgeia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1
w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej pracownikowi, ktérego stosunek pracy
ustat w zwiqgzku z przejSciem na rentg z tytutu niezdolnosci do pracy oraz odpraw
emerytalnej i rentowej — str. 54 - 55 protokotu.

W razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na rent¢ z tytulu
niezdolnosci do pracy lub emeryture, pracownikowi, ktéremu do nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesig¢cy, liczac od dnia rozwigzania
stosunku pracy, nagrode te wyplaca¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy, stosownie do
przepiséw § 8 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownik6w samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z pdzn. zm.).

Jednorazows odprawe w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu
niezdolnosci do pracy wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami
§ 9 tego rozporzadzenia.
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3.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie

3.2.3.

3.24.

finansowym Urzedu Gminy na 2016 r (w dz. 600 rozdz. 60016 § 4210 — w dniu
24.02.2016 r. 0 kwote 47,94 zt i w dz. 750 rozdz. 75023 § 4260 — w dniu 18.11.2016 r.
o kwote 1.717 z1) — str. 57 - 58 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, stosownie do przepisoéw art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢é z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkéw, wynikajacych zprzepiséw art. 257 powolanej ustawy oraz
z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytulu oplaty sqdowej — sir. 59
protokotu.

Wydatki zwigzane z kosztami postgpowania sadowego klasyfikowa¢ w § 4610
,Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Wykluczenie — z postgpowania o udzielenie zaméwienia na dostawe paliw cieklych na
potrzeby Urzedu Gminy Sosnowica - wykonawcy, z powodu niejednoznacznego wskazania
charakteru stosunku fgczqcego go z podmiotem udostepniajgcym mu zasoby w celu
wykazania spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu (,,umowa dzierzawy -—
uzyczenie”), co — wg zamawiajgcego — stanowilo niewykazanie spetniania tych
warunkéw — str. 66 - 67 protokotu.

Z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego wykluczaé
wykonawcow, ktérzy nie wykazali spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze
wykonawca moze, w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego czesci,
polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej innych podmiotéw — niezaleznie od charakteru prawnego laczacych go
z nim stosunkow prawnych, zgodnie z przepisami art. 22a ust. 1 tej ustawy.
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4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidlowosci w zakresie przetargow na sprzedaz nieruchomosci komunalnych, polegajgce
na.
- zamieszczaniu — w ogloszeniu o przetargu — jako warunku uczestnictwa w przetargu
okazania dowodu wplaty wadium,
- niesporzqdzeniu protokolow z przetargow zakoviczonych wynikiem negatywnym,
- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu — str. 78, 79
protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczaé zadania okazania komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, atermin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz
3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1,
516 rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).

Z przeprowadzonego przetargu — rowniez zakonczonego wynikiem negatywnym —
sporzadzaé protokdt, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 powolanego rozporzadzenia.

Ponadto, w zwiazku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pbzn. zm.) na 2016 rok Rada Gminy Sosnowica przyj¢la
uchwalg z dnia 11 grudnia 2015 r., zwracam uwage, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej
ustawy, roczny program wspolpracy winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 73 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Sosnowica l




