PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87
Lublin, 10 stycznia 2018 r.

RIO - 1I-601/55/2017

Pan Krzysztof Chilczuk
Wéjt Gminy
21 — 222 Podedworze 44

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 23 paZdziernika do 17 listopada 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemows kontrole gospodarki
finansowej gminy Podedwérze w zakresie wybranych zagadniefi z rachunkowosci oraz realizacji
budzetu gminy. Protokét kontroli podpisano 8 grudnia 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych Zespolu Placowek Oswiatowych w Podedwdrzu, mimo
niepodjecia przez Radg Gminy uchwaly wskazujgcej Urzqd Gminy jako jednostke obstugujgcg —
str. 1, 2 protokotu.

Obstuge finansowo — ksicgowa Zespolu Placowek Oswiatowych w Podedworzu
prowadzi¢ po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty, wskazujacej Urzad jako jednostke obstugujgca
te jednostke oraz zakres obowigzkéw w ramach tej obstugi, w zwigzku z przepisami art. 10b ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1785 z pézn. zm.).



2.

2.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

W zakresie rachunkowoséci Urzedu Gminy:

2.1.1. Niewystgpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o wydanie opinii

2.1.2.

o0 mozliwosci sptaty kredytu — przeksztatconego z dniem 1.06.2016. r. z odnawialnego
w rachunku kredytowym w diugoterminowy (w wysokosci 704.725,26 z) — str. 2, e
protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077), wystepowac do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o opini¢
o mozliwosci jego splaty, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Ustanowienie hipoteki (na kwote 348.000 zi) na nieruchomosci gminnej — jako
zabezpieczenie splaty zaciggnigtego kredytu — bez zgody Rady Gminy — str. 5 protokolu.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgode na obcigzanie nieruchomosci,
w przypadku ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach gminnych, w celu
zabezpieczenia splaty zaciagnigtego kredytu, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

2.1.3. Nieterminowe regulowanie zobowigzar (w tym z tytuiu dostaw towardéw i ustug na rzecz

gminy, skladek na rzecz Migdzygminnego Zwigzku Celowego we Wlodawie,
zaciggnigtych kredytéw), skutkujgce zaplatg w latach 2016 - 2017 odsetek za zwloke
(w wysokosci 1.119,64 zt) — str. 6 — 10 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

2.1.4. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 201 6 r. — wszystkich kosztéw obcigzajgcych

w tym roku jednostke (w wysokosci 1.567, 42 z1 z) — str. 7 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2342).



2.1.5. Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji, w tym zobowigzan, ktore
uregulowano gotowkg w kasie Urzedu oraz operacji naliczenia odpisu na zakiadowy
Sundusz swiadczen socjalnych — str. 17, 18, 24, 25, 27 protokotu.

Na wlasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie operacje
poprzedzajace platno$¢ wydatkéw, odzwierciedlajagc w nich stan rzeczywisty, w zwigzku
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci operacje zwigzane z naliczeniem odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych ujmowacé:

Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia”,

Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r, poz. 1911),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finans6éw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

2.1.6. Nieprzekazanie — na rachunek zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych —

naleznych za lata 2014 — 2017 srodkow na ten fundusz (w kwocie 28.416,46 zi) i
niewykazywanie w ksiggach rachunkowych zobowiqzan z tego tytutu.
Nieprawidlowe ustalanie w latach 2015 — 2017 wysokosci odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych pracownikom Urzedu, w wyniku m. in. nieprawidfowego ustalenia
Jaktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych i liczby emerytow, objetych opiekq
socjalng (co skutkowalo jego zanizeniem) — str. 18, 27, 52 - 54 protokotu.

Wydatkéw publicznych  dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegllnych rodzajéw wydatkow, stosownie do przepisow art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
na dany rok kalendarzowy przekazywaé na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przeckaza¢ kwotg
stanowigcg co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2
ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku
do przecigtnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczby zatrudnionych,
skorygowanej w konicu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej
pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po



przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 800 z p6zn. zm.) i przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 349).

Odpis podstawowy zwiekszaé o 6,25 % przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego na kazdego emeryta uprawnionego do opieki socjalnej sprawowanej przez
pracodawce, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 5 cytowanej ustawy.

W  ksiegach rachunkowych (i sporzadzanych na ich podstawie
sprawozdaniach) dokonywaé¢ zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie
Z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Skorygowaé odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za lata 2015-
2017 i przekaza¢ na rachunek funduszu.

2.1.7. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2016 r. (wg stanu na dzien
29 wrzesnia 2016 r) — danych w zakresie wydatkow z tytulu udzielonych poreczen
w wysokosciach innych (nizszych) niz wynikato z udzielonego poreczenia oraz danych
w zakresie rozchodow z tytutu splat kredytow i pozyczek w latach 2016 — 2019
w wysokosciach innych niz wynikajqce z harmonogramow splat — str. 20 - 24 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realistycznie okresla¢ wydatki i rozchody
budzetu gminy, zuwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia, stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 243 ust. 1 tej ustawy.

2.1.8. Przypadki niezamieszczania na dowodach ksiggowych stwierdzenia zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych — str. 25 protokotu.

Na dowodach ksiegowych zamieszczaé stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.1.9. Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do kont: 080 . Srodki trwale w budowie
(inwestycje)”; 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”; 800, Fundusz jednostki” — str. 25, 26
protokotu.
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Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont:

- 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” — w sposob zapewniajgcy co najmniej
wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwalych w budowie wedlug poszczegélnych
rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych,

- 130 ,Rachunek biezacy jednostki” ~ w szczegélowosci planu finansowego
dochoddéw i wydatkéw budzetowych,

- 800 ,,Fundusz jednostki” — w sposéb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn
zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okres§lonymi w zalgczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.1.10. Nieujmowanie — w ksiggach rachunkowych budzetu gminy — operacji naliczenia
odsetek od kredytow i pozyczek — str. 26 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujgciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym
w ksiegach rachunkowych budzetu ujmowaé operacje zwigzane z naliczeniem odsetek od
kredytéw i pozyczek, zapisami:

- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sa w tym samym miesigcu, np. konto 240
»Pozostale rozrachunki”),
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt) lub Ma 260 ,,Zobowigzania
finansowe” (pozyczka),
- splata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe” lub Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.1.11. Finansowanie przejsciowego deficytu budzetu, wystgpujqcego w trakcie 2016 r., ze
srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczerr socjalnych Urzedu Gminy i Zespotu
Placéwek Oswiatowych w Podedworzu — str. 26, 27 protokotu.

Deficyt jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé¢ przychodami
pochodzacymi ze zrodel wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
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2.1.12. Nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw z tytutu oplaty komorniczej — str. 27 protokolu.

Wydatki z tytutu optaty komorniczej klasyfikowaé do § 4430 ,R6zne oplaty
i sktadki”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i srodkéw”, stanowigcy
zalgcznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pbzn. zm.).

2.1.13. Nieprzeprowadzenie — na 31.12.2016 r. — inwentaryzacji drogg weryfikacji wszystkich

2o,

aktywéw i pasywow (dotyczqcych sum depozytowych, zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych, Srodkéw trwalych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych) —
str. 38 — 40 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywow 1 pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci aktywa i pasywa, ktére nie podlegaja inwentaryzacji w drodze spisu
znatury lub potwierdzenia sald — inwentaryzowaé droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Zespolu Placowek Oswiatowych
w Podedwoérzu:

2.2.1. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym z tytutu dostaw towarow i ustug na rzecz

Jednostki, jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych dla nauczycieli (za 2015 r. i 2016 r)
oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 11, 12, 51 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepiséw prawa
i wezesniej zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Jednorazowy dodatek uzupelniajacy wyptacaé¢ w terminie do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote rdznicy,
o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22017 r. poz. 1189 z p6zn. zm.), stosownie do przepiséw art. 30a ust. 3 tej ustawy.

Ekwiwalent pieni¢zny wyplacaé w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1666 z pézn. zm.).
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2.2.2. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2016 r.

2.2.3.

oraz Rb-Z wg stanu na koniec III kwartalu 2016 r. — zobowigzan wymagalnych z tytutu
niewyptaconych jednorazowych dodatkéw uzupeiniajqcych dla nauczycieli za 2015 r.
(w tgcznej wysokosci 23.678,96 z1) tylko w kolumnie ,, zobowigzania ogdlem”— str. 11,
12 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowe;j, stosownie do przepisow § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6ézn. zm.), w tym w kolumnie
,»Zobowigzania wymagalne” wykazywaé zobowigzania, ktérych termin zaplaty mingt przed
uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 2 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalgcznik Nr 39 do tego
rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
w tym jako ,,wymagalne zobowigzania” wykazywaé wszystkie bezsporne zobowigzania,
ktorych termin platnosci minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone,
stosownie do przepisow § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigce;j
zatacznik Nr 9 do cytowanego rozporzadzenia.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — wszystkich operacji, w tym naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — str. 13 - 14, 29, 36, 37 protokotu.

Na wiasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé na biezaco wszystkie operacje
poprzedzajace platno$é wydatkow, odzwierciedlajac w nich (i w sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdaniach) stan rzeczywisty, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Operacje naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ujmowac:

Wh 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia”,

Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



2.2.4. Nieuzasadnione zmniejszenie (w grudniu 2016 r) planu finansowego w zakresie
wydatkéw z ttutu odpisu na zakladowy fundusz S$wiadczenr socjalnych -
str. 13, 14 protokotu.

W planie finansowym, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki
budzetowej, uwzgledniaé¢ obligatoryjne wydatki jednostki, wynikajace z przepisow
prawa, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci z tytulu odpiséw na zakladowy fundusz
Swiadczenn socjalnych, w kwotach wynikajacych z ich prawidlowego — zgodnego
z przepisami art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczef socjalnych oraz
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1189 z p6Zzn.zm.) — obliczenia.

2.2.5. Nieprawidtowe ustalanie wysokoSci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
Zespotu Placéwek Oswiatowych w Podedwdrzu oraz nieprzekazanie na rachunek
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych naleznych za lata 2015 — 2017 srodkéw na
ten fundusz (w kwocie 136.670,66 zi) i niewykazywanie w ksiggach rachunkowych
zobowiqzan z tego tytutu — str. 13, 14, 54 — 57 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli ustalaé jako
iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zaj¢é (po przeliczeniu na pelny wymiar
zajg¢), skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych
nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) i 110% kwoty bazowej, o ktérej
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, obowigzujgcej w dniu 1 stycznia
danego roku, stosownie do przepiséw art. 53 ust. 1 tej ustawy. Dla nauczycieli bedacych
emerytami odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dokonywaé w wysokosci
5% pobieranych przez nich emerytur, stosownie do przepiséw art. 53 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na pracownikéw obstugi
nalicza¢ w stosunku do przecigtnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczby
zatrudnionych, skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do
przepis6éw art. 5 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych i przepiséw
§ 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych. Odpis podstawowy
zwigksza¢ 0 6,25 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na kazdego emeryta, nie
bedgcego nauczycielem, uprawnionego do opieki socjalnej sprawowanej przez
pracodawce, stosownie do przepisdéw art. 5 ust. 5 powolanej ustawy.



Réwnowartos¢ dokonanych odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
na dany rok kalendarzowy przekazywa¢ na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekaza¢ kwotg
stanowigca co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy
Karta Nauczyciela, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skorygowaé odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych za lata 2015-
2017 i przekaza¢ na rachunek funduszu niedoptacone kwoty.

2.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

- nieokresleniu zasad powiqgzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi
glownej,

- nieokresleniu wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyji,

- ustaleniu zasady wjmowania w ksiggach rachunkowych faktur za rozmowy
telefoniczne ienergie elektryczng za grudzien w miesigcu styczniu roku
nastgpnego, co skutkowato nieujeciem w ksiggach 2016 r. kosztow dotyczgcych
tego roku (w wysokosci 764,48 zt) — str. 28, 32 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie w zakladowym planie kont zasad powigzania kont ksiag pomocniczych
z kontami ksiegi gtéwnej oraz aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a i ¢ ustawy o rachunkowosci
oraz wyeliminowac zapis sprzeczny z przepisami art. 6 ust. 1 tej ustawy.

2.2.7. Przypadki niebiezgcego ujmowania operacji gospodarczych — str. 29 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.2.8. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych realizowanych
dochodéw z tytutu optat za wyzywienie — str. 30 protokotu.

Zapisow w ksigegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej i zachowaniem porzadku systematycznego,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym
operacje dotyczace oplat za wyzywienie, wnoszonych na wydzielony rachunek
dochodéw, ujmowac:
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- przypis naleznodci:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”,
- wplyw dochodéw na wydzielony rachunek dochodéw:
Wn 132 ,,Rachunek dochod6éw jednostek budzetowych”,
Ma 201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

2.2.9. Niesporzqdzenie — na koniec 2016 r. — zestawienia obrotéw i sald wszystkich kont ksiegi
gléwnej oraz zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych — str. 30 protokotu.

Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gloéwnej, sporzadzaé¢ na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej, a co najmniej na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych — zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do
przepisow art. 18 ustawy o rachunkowosci.

2.2.10. Przypadki dokonywania zapiséw — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
013 ,, Pozostale Srodki trwate” — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego — str. 31 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.2.11. Przypadki niezamieszczania na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowiedzialnej
za wskazanie sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych — str. 32 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacje), stosownie do
przepisdéw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.2.12. Sporzqdzenie w 2016 r. odrebnych bilansow dla — wchodzqcych w sklad Zespotu —
szkoly podstawowej, gimnazjum i przedszkola samorzgdowego — str: 33 protokotu.

Sporzadzac, na podstawie ksiag rachunkowych, jeden bilans jednostki (niezaleinie
od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej), w ktorym ujmowaé wszystkie informacje,
w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, zawartym w zalagczniku Nr 5 do
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku
z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

3. W zakresie realizacji planu finansowego:

3.1. Niepobieranie odsetek za opdZnienie od nieterminowo wnoszonych naleznoSci z tytutu

czynszu najmu lokalu uzytkowego — str. 43 protokotu.

Od nieterminowych wptlat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowaé odsetki
za opdéznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za op6znienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 11§ 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459
z pdzn. zm.).

3.2. Nieterminowa wyplata odprawy emerytalnej i nagrod jubileuszowych — str. 44 - 45

3.3.

34.

protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejsciem pracownika na emeryture,
wyptacaé w dniu ustania stosunku pracy, za$ nagrode¢ jubileuszowa niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika prawa do nagrody, stosownie do przepisow § 9 oraz § 8 ust. 1
iust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow zdnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6ézn. zm.).

Dokonanie (16 wrzesnia 2016 r) wydatku przekraczajgcego wysokos¢ planu
finansowego (w dz.900 rozdz. 90002 § 4300 o 1.164,37 z1) — str. 46 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli ~ dyplomowanych
w 2016 r, a w konsekwencji zanizenie jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych za 2016 .
(0 tgczng kwote 22.801,635 zt) — str. 49, 50 protokotu.

Przy ustalaniu $rednioroczne;j struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniac liczbg
etatéw nauczycieli w okresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze srodkow
ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym
w umowie o pracg lub w akcie mianowania, zgodnie z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
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sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézm. zm.).

Skorygowa¢ naliczenie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2016 r.

3.5. Nieuzasadnione zmniejszenie (w grudniu 2016 r) planu finansowego w zakresie
wydatkéw z tytutu odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych - str. 52
protokotu.

W planie finansowym, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki
budzetowej, uwzglednia¢ obligatoryjne wydatki jednostki, wynikajace z przepiséw
prawa, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci z tytulu odpiséw na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych w kwotach wynikajacych z ich prawidlowego - zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych —
obliczenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewla$ciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Podedworze




