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Pan Leszek Proskura
Wéjt Gminy
22-304 Siennica Rdzana 265A

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 11 pazdziernika do 16 listopada 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Siennica Roézana. Protokoét kontroli podpisano
27 listopada 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze i wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujagcych stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprowadzenie — do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —
ewidencji szczegolowej wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej w zakresie
zobowigzar podatkowych zabezpieczonych hipotekq — str. 11 protokotu.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
ewidencje szczegélowg wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
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dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2107 1. poz 1911), majac na uwadze przepisy § 11 ust. 2, ust. 3 pkt 1 oraz
ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

Wykazanie —w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. — zawyzonej kwoty dochodéw
otrzymanych z tytutu dotacji celowej (w dz.750 rozdz.75011 § 2010 o 538,40 zH — st 16

protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” wykazywa¢ kwoty dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015
Z pozn. zm.).

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw:

Niewyegzekwowanie — od gminnej jednostki organizacyjnej — obowiqzku zlozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2016 r. i 2017 r,, w zwiqzku z posiadaniem gminnych lokali
(zwolnionych z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy) oraz niezasadne wykazanie tych
lokali w deklaracjach na podatek od nieruchomosci Urzgdu Gminy, jako zwolnionych
ustawowo — str. 25 protokotu.

Podatnikéw, posiadajacych nieruchomodci lub ich czesci zwolnione z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy, ktorzy nie wywiazali sie z obowiazku
zZtozenia deklaracji — wzywa¢ do ich ztozenia, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785),
w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201 zpdézn. zm.), celem prawidlowego sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, majac na uwadze, ze w przypadku posiadania
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gminnych lokali uzytkowych przez inne podmioty niz gmina, obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci cigzy na ich posiadaczach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Przypadki opodatkowania podatnikow podatku od Srodkéw transportowych na
podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji - str. 30 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikéw podatku od S$rodkéw transportowych, ktérzy nie wypelnili
deklaracji w sposéb kompletny, wzywaé do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw — za
podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase catkowita zespolu pojazdéw,
majac na uwadze, ze zespdl pojazdéw tworzy naczepa wraz z pojazdem silnikowym, a dla
kazdego z pojazdéw wchodzacych w sktad zespolu pojazdéw istniejg odrgbne stawki,
ktérych wysokos$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdow,
w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 5 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe —
zasadno$¢ przyjetej stawki przy opodatkowaniu naczep wskazanych w protokole
kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — wystgpi¢ do ich wlascicieli
o przedtozenie korekty deklaracji, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan
podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, a w sytuacji
niewywigzania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowng decyzja — na podstawie art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Niewystawianie bgdz niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych dtuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 37, 38 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnoéci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0s6b posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z2017 r. poz. 1201 z pdzn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
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administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$é podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnoscei,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania pracownikow — mozliwosci przyznania
dodatku specjalnego ,ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan i charakter pracy”
(i wyptacanie dodatkow pracownikom na tej podstawie) — str. 45 - 46 protokotu.

Dostosowaé postanowienia regulamin wynagradzania pracownikow — w zakresie
przyznawania dodatku specjalnego — do przepiséw art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pézn. zm), zgodnie
z ktoérymi dodatek ten moze by¢ przyznany z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Obliczenie  ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
nieprawidtowo ustalonej liczby dni niewykorzystanego wurlopu, co skutkowato
wyplaceniem ekwiwalentu w zawyzonej wysokosci (o0 117,84 zt) — str. 48 - 49 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé za
poprawnie ustalong liczbe¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1666 z pbzn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 155' § 1, art. 155% § 11 2 tej ustawy.

Rozwazy¢ wystapienie o dobrowolny zwrot nienaleznie wyplaconej kwoty
ekwiwalentu, badZ jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe
naliczenie, stosujac zasady okre§lone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

Nieokreslenie organizacji, trybu pracy i zakresu obowigzkéw czlonkow komisji
przetargowej, powolanej do przeprowadzania postgpowarnn o udzielenie zamdéwien
publicznych — str. 55 protokotu.

Powolujac komisj¢ przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, okresla¢ organizacje, skfad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow jej
czlonkéw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzysto$¢ jej prac,



stosownie do przepisow art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6Zzn. zm.).

2.2.4.Niezawarcie — w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia na odbidr, transport

i zagospodarowanie odpadow komunalnych — uprawnien zamawiajgcego w zakresie
kontroli spetniania wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamdowienia oraz sankcji z tytutu ich
niespelnienia — str. 59 protokotu.

Okre$lajac — w opisie przedmiotu zamdéwienia na ustugi lub roboty budowlane —
wymagania zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawcg na podstawie umowy o pracg
osob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamo6wienia, polegajace na wykonywaniu pracy w sposob okreSlony w art. 22 § 1 Kodeksu
pracy, zawiera¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia postanowienia dotyczace
uprawnien zamawiajagcego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce
tych wymagan oraz sankcji z tytutu ich niespelnienia, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a
lit. b ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.5. Przyjecie przez zamawiajgcego — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
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odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — gwarancji
ubezpieczeniowej uzalezniajgcej realizacje uprawnien z niej wynikajgcych od spetnienia
wskazanych w niej warunkéw i wylgczajqcej zobowigzania wykonawcy z tytulu kar
umownych i odsetek — str. 59 - 60 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowych czy ubezpieczeniowych zwracaé uwage na tre§¢ dokumentu, w zwigzku
zart. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoOwienn publicznych, majac na uwadze, ze
gwarancje — aby spelnialy swdj cel — musza mie¢ charakter nieodwolalny
i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktére moglyby spowodowaé odwotanie,
uniewaznienie czy ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zamawiajacy zostalby
bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek warunek powodowalby, ze to zamawiajgcy
musiatby udowadniaé, ze wyplata z zabezpieczenia jest mu nalezna.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe lub niepodawanie ich do publicznej wiadomosci. Niezamieszczenie ceny
nieruchomosci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Zawieranie — po umowach najmu lokali uzytkowych zawartych na czas oznaczony do trzech
lat — kolejnych uméw z tymi samymi najemcami, ktérych przedmiotem byla ta sama
nieruchomosé, bez zgody Rady Gminy — str. 69, 70 - 72 protokotu.



Sporzadza¢ 1ipodawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoscei
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z pdézn. zm.), majac na uwadze, ze obowigzek ten nie dotyczy oddawania
nieruchomosci w dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos$¢, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1b tej ustawy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé ceng
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Kolejng umowe z najemcami lokali uzytkowych ~ po umowach zawartych na czas
oznaczony do 3 lat, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é, zawiera¢ za zgoda
Rady Gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875).

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Siennica Rézana




