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RIO —-1I-601/38/2017

Pani Stanislawa Ossowska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. Radzynska 2

21 - 310 Wohyn

Szanowna Pani Kierownik -

W dniach od 1 do 10 sierpnia 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemows kontrol¢ gospodarki finansowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wohyniu w zakresie rachunkowosci i wynagrodzen. Protokét kontroli
podpisano 6 wrzesnia 2017 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacego stosownego
instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:

- nieokreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow
sprawozdawczych,

- niesporzqdzenia wykazu ksiqgg rachunkowych,

- nieopisania systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu informatycznego,

- ustalenia nieprawidlowych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 201
,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — str. 1 - 2 protokotu.



Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

przez:

okreslenie roku obrotowego i wechodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okreSleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

opisanie systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
zopisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegllnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji,

wprowadzenia obowigzku biezacego ewidencjonowania operacji na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz.1047 z pézn. zm.) , majac na uwadze z przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz.1870 z pdzn. zm.),

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Niesporzgdzanie zestawien obrotow dziennikow czesciowych — str. 3 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikéw czgsciowych, sporzadzac zestawienia obrotow tych

dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Niesporzqdzanie na koniec kazdego miesigca zestawien obrotéw i sald kont ksiegi

glownej, a na dzien zamknigcia ksiqg rachunkowych — zestawien obrotéw kont ksigg

pomocniczych — str. 3 protokotu.

Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gléwnej sporzadzaé na koniec

kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie

obrotéw i sald kont, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 tej
ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont —
str. 3 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowos$ci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji —
uzupehic je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej czgéci tego wystgpienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieprawidtowe poprawianie blednych zapiséw oraz dokonywanie w ksiggach zapisow
w sposob nietrwaly — str. 3, 4 protokotu.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawiaé przez skreslenie dotychczasowej tresci
i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki
i umieszczenie daty; poprawki takie musza by¢ dokonane jednoczesnie we wszystkich
ksiegach rachunkowych i nie moga nastapi¢ po zamknig¢ciu miesigca lub przez wprowadzenie
do ksiag rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty blednych zapiséw, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 25 ust. 2 tej ustawy.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pézniejsze dopiski lub zmiany, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1 powolanej ustawy.

Niezgodno$¢é — na 31.12.2016 r. — ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych”, w zakresie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego, z ewidencjqg
szczegbtowq prowadzong wedtug dhuznikow — str. 4, 5 protokotu.
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Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw  bedacych
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej, zapewniajac
zgodno$é¢ sald i zapisow tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze obowiazek wykazania prawidlowych danych
w obowigzujacej jednostke sprawozdawczosci.

7. Nieprowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw roku biezqcego i lat
przysziych — str. 5 - 6 protokotu.

Prowadzi¢:

- ewidencje zaangazowania wydatkéw roku biezgcego, ujmujgc na biezaco na stronie
Ma konta 998 ,.Zaangazowanie wydatkow roku biezacego” wartos¢ umoéw, decyzji
iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym, za$ na stronie Wn tego konta —
réwnowarto$é sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym
oraz rownowarto$é zaangazowanych wydatkéw, ktdre beda obcigzaly wydatki roku
nastepnego,

- ewidencje zaangazowania wydatkéw przysztych lat, uymujac na stronie Wn konta
999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat” réwnowartosé
zaangazowanych wydatkéw budzetowych w latach poprzednich, a obcigzajacych
plan finansowy roku biezacego jednostki budzetowej, za$ na stronie Ma tego konta —
wysokos$¢ zaangazowanych wydatkéw lat przysztych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

8. Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowigzan — str. 6 protokotu.

Na wiasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$é wydatkéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych
kont, okre$lonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r., wzwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt2 ustawy o finansach
publicznych.

9. Wykazanie —w informacjach uzupetniajgcych bilansu za 2016 r. — nieprawidtowych kwot
umorzenia Srodkow trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych — str. 8 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nim informacje w zakresie ustalonym
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do
przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.



10.

11.

Nieprawidiowe klasyfikowanie wplywow z tytulu zwrotow wyplaconych zaliczek
alimentacyjnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w czegsci naleznej budzetowi
gminy, do § 236 ,, Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego zwigzane z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — str. 9
protokotu.

Wplywy z tytutu zwrotéw wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego klasyfikowaé odpowiednio do § 097 ,,Wplywy z r6znych
dochodow” i § 098 ,,Wplywy z tytutu zwrotdéw wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego”, zgodnie z,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw
i Srodk6w (z objasnieniami)”, stanowigca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrédetl
zagranicznych (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.).

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- niezamieszczeniu daty sporzqdzenia na jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S,
Rb-27ZZ i Rb-28S za 2016 .,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — dochodéw otrzymanych i wykonanych oraz
salda kovicowego naleznosci w § 236,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27ZZ — dochodow wykonanych w §§ 097 i 098 —
niewynikajgcych z ewidencji analitycznej (w wyniku ich klasyfikowania w czesci
naleznej budzetowi gminy do § 236), wypelnieniu kolumny 7 ,, Dochody wykonane
potrgcone przez jednostkg samorzqdu terytorialnego” oraz wykazaniu naleinosci
i zaleglosci w § 092 — ,, Wphywy z pozostalych odsetek”, niewynikajgcych z ewidencji
ksiegowej — str. 9 - 10 protokotu.

Na kazdej stronie formularzy sprawozdan Rb-27S ,.Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”, Rb-27ZZ
,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami” i Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowe]” zamieszcza¢ dat¢ ich sporzadzenia, zgodnie ze
wzorami tych sprawozdafi, zawartymi w zatacznikach Nr 9, 10 i 20 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U.z2016r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-27ZZ wykazywa¢ dane wynikajace z prawidiowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegélnosci w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie



12.

13.

14.
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wykazywaé danych w kolumnie ,,Dochody wykonane potracone przez jednostke samorzadu
terytorialnego”, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Nieprzeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw (innych niz Srodki pienigzne i Srodki
trwale) oraz pasywow jednostki —str.11 - 12 protokotu.

Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywoéw, z zachowaniem
zasad i terminéw okreslonych przepisami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania pracownikow — niezgodnych z przepisami
prawa postanowier o zachowaniu prawa do pelnej wysokosci dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego za okresy nieobecnosci w pracy spowodowane niezdolnoscig do pracy
wywolang chorobg oraz korzystaniem ze zwolnietr od pracy, ktorych pracodawca ma
obowiqzek udzieli¢ na podstawie Kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych — str. 13
protokotu.

Wyeliminowaé 2z regulaminu wynagradzania pracownikéw postanowienia
niezgodne z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 16 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1632), okreslajace przypadki, w ktérych za czas nieobecnosci lub
zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Brak jest podstaw prawnych do regulowania kwestii wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych za czas choroby oraz za czas zwolnien od pracy udzielonych na podstawie
Kodeksu pracy i jego przepiséw wykonawczych w inny sposéb niz okreslony w przepisach
powszechnie obowiazujacych, w zwiazku z postanowieniami art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 902 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie ustalania i wyplaty nagrdd jubileuszowych, polegajgce

na:

- obliczeniu wysokosci nagrody na podstawie niewtasciwie ustalonej wysokoSci
wynagrodzenia,

- zaliczeniu do stazu pracy pracownika okresu wykonywania umowy zlecenia
(a w konsekwencji wyptacenie nagrody przed nabyciem do niej prawa),

- nieterminowym wyplaceniu nagrody — str. 14 - 16 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, przyjmujac — jako podstawe jej obliczenia —



wynagrodzenie miesi¢czne przystugujagce pracownikowi w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli jest to dla pracownika korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1786).

Wynagrodzenie, stanowiagce podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej, oblicza¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie zprzepisami art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych w zwiazku z przepisami § 14 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Do okresu pracy uprawniajacego do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezag uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych; nie wlicza¢ do tych okreséw wykonywania pracy na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 2 Kodeksu pracy.

15. Nieprawidlowe ustalenie liczby dni niewykorzystanego urlopu, skutkujgce
zanizeniem wyplaconego ekwiwalentu za niewykorzystany wurlop wypoczynkowy
(0 kwotg 85,71 zl) — str. 16 - 17 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
i wyplaca¢ za poprawnie ustalong liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu,
wzwiazku z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu, w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy
miesigc pracy odpowiadajgcy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi,
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gor¢ do pelnego miesigca, stosownie
do przepiséw art. 155% § 1 i 2 Kodeksu pracy, a niepelny dziefi urlopu w gér¢ do pelnego
dnia, zgodnie z art. 155’ § 1 tej ustawy. Wyplaci¢ niedoptacong kwote ekwiwalentu.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.ritf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoSci:
Wojt Gminy Wohyn




