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Odpowiadajgc na pismo z dnia 21 wrzesnia 2017 r. znak: RIO-11-0712/22/2017, dotyczace
interpretacji art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1892) w zwigzku z ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpicczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz. U. 22016 r. poz. 277, z pdzn. zm.), Ministerstwo Finansow informuje. '

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaty
w catosci lub w czesci wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepisdw dotyczacych uzyskiwania rent
strukturalnych, podatnikiem podatku rolnego jest ich dzierzawca.

Przez umowg dzierzawy zawarta stosownie do przepisow ustawy o ubezpieczeniu spofecznym
rolnikéw nalezy rozumieé¢ umowe, o ktérej mowa w art, 28 ust, 4 pkt 1 ww. ustawy. Zatem, aby
dzierzawca zostal podatnikiem podatku rolnego w mysl art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym
umowa dzierzawy zawarta stosownie do przepiséw ustawy ‘0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw musi spetnia¢ tacznie nastepujgce warunki:

- musi by¢ zawarta w formie pisemnej

- musi by¢ zawarta na okres co najmniej 10 lat

- musi byé zgloszona do ewidencji gruntéw lub budynkéw

- musi by¢ zawarta pomigdzy wlascicielem gruntdw, ktéry jest emerytem lub rencisty
W rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, a osoba niebgdgca matzonkiem
emeryta lub rencisty oraz jego zstgpnym badz pasierbem, osobg pozostajacg z emerytem lub
rencistg we wspdlnym gospodarstwie domowym, jak tez matzonkiem tych oséb.

W opinii Ministerstwa Finanséw tylko umowa dzierzawy, ktéra spelnia wszystkie warunki
przewidziane w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przenosi
w Swietle brzmienia art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, obowigzek podatkowy w podatku
rolnym z wiasciciela na dzierzawce gospodarstwa rolnego.

Analizujge orzecznictwo sadowe dotyczace przepisu art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow nalezy zauwazyé, ze sady podkreslaja, iz przepis ten wprowadza jedynie
domniemanie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ale rolnik moze takze wykazywaé
ten fakt innymi dowodami. Jak wskazal Sad Najwyzszy art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow jedynie uzupetnia tresé¢ art. 28 ust. | tej ustawy, poprzez wskazanie
niektorych sytuacji faktveznych, na podstawie ktdrych definiuje pojecie nieprowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Wskazany katalog nie pochlania wszystkich wypadkow, w ktorych
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ustawodawca uznaje, e dziatalno$é rolnicza nie jest prowadzona. Innymi slowy ustawodawca
dopuszcza - poza tym uznaniem - inne jeszcze wypadki nieprowadzenia takiej dzialalnosci
i uwzglednia je przy zawieszaniu prawa do Swiadczen. Zatem przyjgé nalezy, ie w innym
wypadku niz zapisany w art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wiasciciel
lub posiadacz gospodarstwa rolnego moze, dla uniknigcia zawieszenia wyplaty Swiadczen,
wykazywaé, ze gospodarstwa nie prowadzi, czyli ze po jego stronie nie dochodzi do realizacji
przestanki opisanej w art. 28 ust. | tej ustawy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia
2012 r. sygn. akt II UK 82/11).

Z powyzszego wynika, ze w §wietle ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw dochowanie
wszystkich warunkéw wymienionych w art. 28 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy skutkowac bedzie tym,
ze wlasciciel gospodarstwa rolnego jest traktowany jako osoba, ktéra zaprzestala prowadzenia
dzialalnosci rolniczej.

Spetnienie wigc wszystkich warunkéw z art. 28 ust. 4 pkt 1 pozwala na gruncie ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wylaczyé wlasciciela gospodarstwa rolnego
wydzierzawiajacego swe gospodarstwo z krggu ,,0s6b prowadzacych dziatalno$é rolnicza”.
Wspiera to domniemanie z art. 38 pkt 1, zgodnie z ktérym zarejestrowanie umowy dzierzawy
w ewidencji gruntow i budynkéw powoduje uznanie, ze dzierzawca prowadzi dzialalno$é
rolniczg na tych gruntach.

Niedochowanie natomiast wszystkich warunkéw wymienionych w art. 28 ust. 4 pkt 1 ww.
ustawy (np. zawarcie umowy dzierzawy z synem lub cérkg) nie bedzie powodowalo niewaznosci
takiej umowy, ale emeryt lub rencista, jesli bedzie chcial zachowaé prawo do wyplaty emerytury
bedzie musial wykazaé innymi §rodkami dowodowymi, ze zaprzestal prowadzenia dziatalnosci
rolnicze;j.

Moze wiec zaistnie¢ taka sytuacja, ze zawarta umowa dzierzawy nie bgdzie spetniata wszystkich
wymogéw z art. 28 ust. 4 pkt | ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, a mimo to
whasciciel gospodarstwa rolnego nabgdzie prawo do emerytury lub renty, poniewaz w inny
sposéb wykaze przed KRUS, ze zaprzestal prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jednak wskazaé nalezy, ze na gruncie przepisu art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym umowa
dzierzawy niespefniajaca wszystkich warunkéw z art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw nie moze byé uznana za umowg zawartg stosownie do przepiséw ustawy
o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, a wigc nie przenosi ona obowigzku podatkowego
w podatku rolnym z wlasciciela na dzierzawcg gruntéw gospodarstwa rolnego.

Podatek rolny ma charakter majatkowy, co oznacza, Zze obowigzek zaptaty podatku wigze sig
z samym faktem wiasnoéci czy posiadania nieruchomoéci (gruntéw) i nie ma znaczenia czy
grunty sa wykorzystywane przez wiasciciela. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
podatnikiem podatku rolnego jest wiasciciel, posiadacz samoistny lub uzytkownik wieczysty.
Art. 3 ust. 3 ww. ustawy stanowi zatem wyjatek od tej zasady i dlatego powinien by¢
interpretowany $cisle. Jedli wige nie zostang spetnione wszystkie warunki z art. 28 ust. 4 pkt 1
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, bo np. umowa dzierzawy zostanie zawarta pomigdzy
whadcicielem gospodarstwa rolnego a jego zst¢gpnym, to mimo, ze gospodarstwo bedzie w
posiadaniu dzierzawcy (zstgpnego) i przez niego uzytkowane podatnikiem podatku rolnego
nadal bedzie wiasciciel gospodarstwa.

W wyrokach WSA w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2009 r.: sygn. akt III SA/Wa 562/09 oraz
sygn. akt Il SA/Wa 564/09 uznano, ze nie tylko umowa dzierzawy, zgodna z trescig art. 28 ust.
4 pkt 1 lit. a-d ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, skutkuje przeniesieniem



obowigzku podatkowego w podatku rolnym na dzierzawce. Powyzsza tez¢ oparto wylacznie na
analizie uprawnienia $wiadczeniobiorcy do uzyskania emerytury lub renty rolniczej.

Niezaleznie od uzasadnienia wskazanego w ww. wyrokach nalezy zauwazy¢, ze powolane
orzeczenia wydane zostaly przez ten sam sklad orzekajacy i dotycza jednego stanu faktycznego
z réznych lat podatkowych. Ich istnienie nie stanowi wiec o zmianie dominujacej linii
orzeczniczej w ww. sprawie. Tym samym Ministerstwo Finansow nie znajduje podstaw
do zmiany stanowiska w sprawie art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Powyzsze stanowisko nie stanowi interpretacji ani tez objasnien podatkowych w rozumieniu
art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201,
z pdzn. zm.), a jedynie opini¢ Ministerstwa Finanséw w przedmiotowej sprawie i ma charakter
kierunkowy.

Justyna Przekopiak
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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