REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax. 81 534 07 81

Lublin, 31 lipca 2017 r.

RIO - 1I-600/21/2017

Pan Stanislaw Golebiowski
Wojt Gminy

ul. Pozowska 3a

24 - 130 Konskowola

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 9 maja do 19 czerwca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Konskowola. Protokét kontroli podpisano 23 czerwca 2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie budzetu gminy:

.

1.1. W zakresie dochodow:

1.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, od nieruchomosci
(w tym nieopodatkowanie gminnych nieruchomosci, bedgcych w posiadaniu innych podmiotéw)
i od Srodkéw transportowych — str. 23, 24, 27, 29 protokotu.



W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, od nieruchomosci
i od $rodkéw transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17maja 1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z p6zn. zm.),
z umowami najmu, dzierzawy badZ uzyczenia nieruchomosci, stanowigcych wiasnos¢ gminy
oraz z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Putawach, wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 68).

Opodatkowywaé podatkiem rolnym i od nieruchomosci posiadaczy gminnych
nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. 22016 ., poz. 617 z pézn. zm.) i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku rolnym w zakresie
uzytkéw rolnych, stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, wskazanych w protokole kontroli,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 3a pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Wyegzekwowa¢ nalezne podatki od podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego lub
okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z pézn. zm.).

1.1.2. Nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie uzytkow rolnych, bedgcych w posiadaniu przedsigbiorcy, podatkiem
rolnym, mimo niewyjasnienia, czy grunty te sq zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej,

- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wtasciciela gruntéow
na ich dzierzawce, prowadzqcego dziatalno$¢ gospodarczq na tych gruntach,

- opodatkowanie podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci tych samych gruntéw,
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — str. 24, 25 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracii,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, zajete
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywad
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, majac na uwadze przepisy art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 2
iart. 5ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.



1.1.3.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela gruntéw, a posiadacza
nieruchomosci (lub jej czgsei) - wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1
pkt 4 tej ustawy.

Wyjasni¢, czy uzytki rolne, nalezace do wskazanego w protokole przedsiebiorcy, sg
zaj¢te na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej; w przypadku stwierdzenia ich zajecia na
prowadzenie tej dzialalnosci — wezwaé podatnika do Ztozenia korekty deklaracji na podatek rolny
i od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, a w przypadku ich
nieztozenia — okresli¢ decyzjg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (réwniez za lata ubiegle),
stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Nieprawidlowe klasyfikowanie dochodow z tytulu oplat za energig cieplng oraz za bezumowne
korzystanie z majqgtku gminy — str. 33, 34 protokotu.

Dochody budzetowe z tytulu oplat za energie cieplng klasyfikowaé do § 0830 ,,Wplywy
zushug”, a z tytulu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z majgtku gminy do § 0970
»Wplywy z réznych dochodow”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodow
i srodkéw (z objasnieniami), stanowiagca zalgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053

z pOzn. zm.).

1.1.4. Niewystawianie tytulow wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci z 2016 r. z tytulu

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 39 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postg¢powania
egzekucyjnego wobec dluznikéw posiadajgcych zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22017 r., poz. 1201).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami  przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.



1.2,

W zakresie wydatkow.

1.2.1. Nieterminowe wyplacanie nagrdd jubileuszowych — str. 42 protokolu.

Nagrode jubileuszowg wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786).

1.2.2. Przyznanie — kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Koriskowoli i dyrektorowi

Samorzqgdowej Administracji Placéwek Oswiatowych w Konskowoli, w okresie od
1 marca 2016 r. do 31 maja 2017 r. — wynagrodzenr w wysokoSciach przekraczajgcych
maksymalne wynagrodzenie miesigczne okreSlone przez wojta dla kierownikéw jednostek
budzetowych (Igcznie o kwoty odpowiednio: 7.645,32 zt i 7.453,32 zt) — str. 44-46 protokotu.

Miesieczne  wynagrodzenie kierownikéw jednostek budzetowych ustala¢
w wysokos$ci nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia, okreslonego
zarzadzeniem wydanym na podstawie przepisow art. 39 ust. 3 w zwigzku z art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902
z pbzn. zm.).

1.2.3. Wskazanie — w protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na

termomodernizacje budynku Szkoly Podstawowej w Skowieszynie i ogloszeniu o udzieleniu
tego zamdéwienia — réznych wartosci zaméwienia (w tym innych niz wynikata z kosztorysu
inwestorskiego) — str. 54 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego i w ogloszeniu
o udzieleniu zamdéwienia wykazywaé prawidlowsg warto§¢ zamowienia na wykonanie robot
budowlanych, ustalong na podstawie kosztorysu inwestorskiego, w zwiazku z przepisami
art. 33 ust. 112, art. 95 ust. 1 i 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.) oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) i — w przypadku przetargu nieograniczonego — wzorem
protokotu stanowigcym zatacznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.

1.2.4. Zgdanie od wykonawcéw ~— w postgpowaniu na termomodernizacje budynku Szkoly

Podstawowej w Skowieszynie — optaconej polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, w sytuacji nieopisania warunku udziatu
w postepowaniu dotyczqcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz niejednoznaczne
opisanie wymagan w zakresie dosSwiadczenia wykonawcy, a w konsekwencji wezwanie
wykonawcow do zlozenia wyjasnienr i uzupetnienia ofert o dokumenty potwierdzajgce
spetnienie warunku doswiadczenia — str. 55 i 56 protokotu.



Od wykonawcow zadaé wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, o udzielenie zaméwienia
mogg ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spelniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaly one
okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania, w zwigzku z czym Zadanie dokumentow potwierdzajacych speinianie warunkéw
udzialu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw nie okreslit, jest zbedne
(formalnie pozbawione podstaw prawnych).

Warunki udziatu w postgpowaniu a takze wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe,
tj. dokumenty potwierdzajace ich spelnianie, okresla¢ w spos6b umozliwiajagcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, zgodnie z przepisami art. 22 ust. la i ust. 1b
ustawy — Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 tej ustawy.

1.2.5. Ustalenie doswiadczenia wykonawcy, jako jednego z kryteriow oceny ofert w postgpowaniu
o0 udzielenie zamowienia publicznego na termomodernizacje budynku Szkoly Podstawowej
w Skowieszynie — str. 55 protokotu.

Kryteria oceny ofert stuzace do wyboru oferty najkorzystniejszej w postgpowaniach
o udzielenie zamowien publicznych odnosi¢é do przedmiotu zamoéwienia a nie wlasciwosci
wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 91 ust. 1-3 i art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

1.2.6. Niewezwanie wykonawcow — w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
termomodernizacje Szkoly Podstawowej w Skowieszynie — do zlozenia wyjasnieri pod kgtem
razqco niskiej ceny, w sytuacji gdy ceny ztoZonych ofert byly nizsze o wigcej niz 30 % od
wartoSci zaméwienia. Niewezwanie wykonawcy, ktdrego oferta w tym postepowaniu zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, do zlozenia oswiadczenia o przynaleznosci do grupy
kapitatowej — str. 57 protokotu.

Zwraca¢ si¢ do wykonawcoéw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym w przepisach
art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w przypadku gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 i 2 ustawy lub
$redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci
oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia, stosownie do przepisow art. 90 ust. la pkt 1 tej
ustawy.

Wykonawcow, ktorzy w  postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego — w terminie 3 dni od zamieszczenia na stronie internetowej informacji
dotyczacych firm oraz adreséw wykonawcéw, ktorzy zlozyli oferty w terminie — nie ztozyli
o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, stosownie
do przepiséw art. 24 ust. 11 i art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wzywa¢ do jego
Ztozenia, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 tej ustawy.
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1.2.7. Zawysenie kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

2.1.

wykorzystywanego do produkcji rolnej (0 507,92 z1), w wyniku przyjecia nieprawidlowej ilosci oleju
napedowego, wynikajqcej z przedstawionych do rozliczenia faktur — str. 59-60 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego ustala¢ jako iloczyn prawidlowej ilosci oleju
napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki
zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego, obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o zwrot
podatku, w ramach rocznego limitu, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz.1340).

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie — w informacjach o wyniku przetargow na sprzedaz nieruchomosci
komunalnych w trybie przetargu ustnego nieograniczonego — oznaczenia nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej — str. 67 protokotu.

W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ m. in. oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedtug ksiggi wieczystej, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490).

Jezeli uwaza Pan, Zze wsérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére

naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej

(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

. i\ S e AAA
Zasltqpéa Prezesa,
/i
1/{.0Y
‘Alind Sntlagala

Do wiadomosci:
Rada Gminy Konskowola



