REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81
Lublin, 24 sierpnia 2017 r.

RIO - 1I - 600/22/2017

Pan Jerzy Lewczuk
Wéjt Gminy

ul. Gminna 4

22 - 375 Izbica

\

Szanowny Panie Wdjcie ,

W dniach od 9 maja do 27 czerwca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki finansowe;
gminy Izbica. Protokét kontroli podpisano 14 lipca 2017 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:
- nieokreSlenia zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do niektdrych kont ksiggi gtownej
budzetu (240, 250, 909) i Urzedu Gminy (011, 139, 224, 226, 231, 840),
- niewprowadzenia do zakladowego planu kont Urzedu konta pozabilansowego
991 ,, Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajqcych
przypisaniu na kontach podatnikéw”, mimo wystegpowania operacji gospodarczych

podlegajgcych ewidencji na tym koncie — str. 4 protokotu.



1.2.

1.3.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ustalenie zasad prowadzenia ewidencji szczegdtowej do wszystkich kont ksiggi glownej
budzetu i Urzedu Gminy,

- ujecie w zakladowym planie kont Urzgdu Gminy konta pozabilansowego
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz.1047 z p6ézn. zm.) oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 011 ,, Srodki trwate ” 071 ,, Umorzenie srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” oraz 221 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu,
dzierzawy, podatku od Srodkéw transportowych, oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojo’w alkoholowych oraz oplaty za zajecie pasa drogowego) — inng technikg niz ustalona
w polityce rachunkowosci — str. 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji srodkow trwalych, polegajgce na:

- niebiezgcym ujmowaniu w ksiggach rachunkowych operacji przychodu srodkéw trwatych,
powstalych w wyniku dzialalnosci inwestycyjnej,

- niewyksiegowaniu z ewidencji Srodkéw trwalych nieruchomosci przekazanych w trwaly
zarzqd jednostkom oswiatowym,

- prowadzeniu ewidencji analitycznej gruntow w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie wartosci
poczgtkowej poszczegolnych dzialek,

- nieujeciu w ewidencji Srodkow trwatych oddanych w uzyczenie Samorzgdowemu Osrodkowi
Kultury i Sportu w Tarnogorze,

- niezwigkszeniu wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych o wszystkie koszty bezposrednio
zwiqzane z ich wytworzeniem — str. 11-14 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepis6w art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Wyksiggowa¢ z ksiag rachunkowych Urzgdu Gminy $rodki trwate przekazane jednostkom
oSwiatowym w trwaly zarzad oraz uja¢ warto$¢ srodkéw trwatych oddanych w uzyczenie,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 15 i ust. 4 powotanej ustawy.



1.4.

Ewidencj¢ analityczng gruntdw prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich wartosci
poczatkowe), ujmujac kazda dziatke stanowigcg odr¢bng nieruchomo$é¢ w oddzielnej pozycii,
zgodnie z przepisami zawartymi w czg$ci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016. r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068) i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 760),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.” W przypadku nieposiadania dokumentéw okreslajacych warto$¢ poszczegdlnych
$rodkow trwatych, dokonywacé ich wyceny, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 11 1a oraz ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Warto$¢ poczgtkowg srodkéw trwatych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji szczegdlowej w podatku od Srodkéw

transportowych, polegajgce na:

- nie oznaczeniu ksigg rachunkowych trwale nazwq jednostki, ktorej dotyczq,

- dokonywaniu zapiséw, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego,

- dokonywaniu przypisu podatku pod niewlasciwg datq (nabycia pojazdu bgdz pod inng
(pbzniejszq) datq niz data zlozenia deklaracji) — str. 15, 37 i 38 protokotu.

Ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale oznacza¢ nazwg
(petng Iub skrocong) jednostki, ktérej dotycza, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé z okresleniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypisow podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie deklaracji
(jej korekty), w miesigcu jej wptywu do Urzedu, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 11
ust. 3 pkt1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
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1.6.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S, sporzqdzonym za 2016 r -
nieprawidlowej kwoty dochodéw otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75621 § 0010 -
zanizonych o 62.973 zt i § 0020 — zawyzonych o 577,68 zt, rozdz. 75616 § 0500 —
zanizonych 0 35,20 zt i § 0360 — zanizonych o 210 z1),

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S i Rb-N za 2016 r. — naleznosci
podatkowych zabezpieczonych hipotekq (w kwocie 15.461,72 zi),

- niedokonaniu kontroli merytorycznej sprawozdania Rb — 27 S zlozonego przez OPS, w ktdrym
wykazano zrealizowane dochody z tytutu zada zleconych — str. 18 - 20, 24 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 z p6zn. zm.), w szczegbdlnosci:

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” dochody z tytutu udziatléw w podatku dochodowym od
oséb fizycznych oraz pobieranych przez urz¢dy skarbowe na rzecz gminy wykazywaé
zgodnie z przepisami § 3 ust. la pkt lc oraz ust. 3 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

- w kolumnie ,Nalezno$ci” wykazywaé réwniez zaleglosci podatkowe zabezpieczone
hipoteka, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 2 cytowanej ,,Instrukcji”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych jednostki
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
iust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1773), w szczegblnosci w wierszu ,naleznosci wymagalne pozostale” sprawozdania
Rb-N wykazywaé¢ m. in. warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktdérych termin
platnosci dla dtuznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione ani umorzone, zgodnie
z postanowieniami § 13 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzenia sprawozdan”, stanowiacej
zalacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Dokonywaé kontroli merytorycznej prawidtowosci sprawozdan przekazanych przez
jednostki organizacyjne, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., przez:

- zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkow transportowych,
w wyniku nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu danych z deklaracji za 2015 r, zlozonej
w2016 r,



1.7.

2.1

- zanizenie skutkéw udzielonych przez gming ulg i zwolnien w podatku rolnym, w wyniku
niewyliczenia tych skutkow dla uzytkéw rolnych, bedgcych w posiadaniu gminnej jednostki
organizacyjnej, zwolnionych z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy — st 21 - 23
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolniei ustawowych),
wprowadzonych przepisami uchwaly Rady Gminy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9
i10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji na
podatek za lata ubiegle, wykazywac za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano
od podatnikéw deklaracje, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji ...”,
stanowigcej zalacznik Nr 39 do powotanego rozporzadzenia.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy sporzgdzonym na 31 grudnia 2016 r. — zanizonej
kwoty naleznosci i zobowiqzah (0 24.590,84 zi) oraz wykazanie w informacjach
uzupetniajgcych do bilansu niewynikajqcej z ewidencji ksiggowej wartosci odpisow
aktualizujqcych naleznosci (w kwocie 44.898,78 zt) — str. 25 protokotu.

Bilans Urzedu Gminy sporzagdza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym w zataczniku
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku z przepisami
§ 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia i art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Stosowanie (w latach 2016 - 2017) zwolnienia z podatku rolnego wobec szkét podstawowych,

bez wydania decyzji (na podstawie wnioskéw szkét) — str. 30, 31 protokotu.

Szkoty podstawowe, ktdre ztozg wniosek o zwolnienie z podatku rolnego, zwalnia¢
z tego podatku w zakresie gruntow, zajetych na dziatalno$¢ oswiatowsa, na podstawie decyzji,
stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22016 r., poz. 617 z pdzn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie gruntéw oséb fizycznych niezgodnie z ewidencjg geodezyjng (przypadki) —

str. 33 protokotu.



Doprowadzi¢ do zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, zgodnie
bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawa geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pézn. zm.) podstawe wymiaru podatkow
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

2.1.3. Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej przez osobe¢ nieupowazniong -
str. 35 protokotu.

Przestrzegaé kompetencji wojta gminy do wydawania decyzji w sprawach
podatkowych, zgodnie z przepisami art. 13 § 1 pkt 1 i art. 207 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22017 r., poz. 201 z pézn. zm.), majgc na uwadze
przepisy art. 143 § 11 § 3 tej ustawy, zgodnie z ktérymi organ podatkowy moze upowazni¢
pracownika do wydawania decyzji w imieniu organu podatkowego, przy czym upowaznienie
udzielane jest w formie pisemne;.

Wystapi¢ do wilasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego o podjgcie czynnosci,
majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej wydanej przez nieuprawniong osobg, majac na uwadze przepisy art. 247 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowe;j.

2.1.4. Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na 2016 r.,
mimo posiadania pojazdu, zwolnionego z tego podatku uchwalgq Rady Gminy.
Nieopodatkowanie w 2016 r. gminnego autobusu — str. 36 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych, w zwigzku
z posiadaniem pojazdéw, podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu — na podstawie
uchwaly Rady Gminy - z tego podatku oraz placi¢ nalezny podatek od pojazdu,
podlegajacego opodatkowaniu tym podatkiem, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 oraz
ust. 6 pkt 113 w zwigzku z art. 8 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.5. Niedokonanie przypisu podatku od srodkow transportowych w 2016 r, mimo zlozenia
deklaracji. Opodatkowanie Srodkow transportowych na podstawie niepodpisanych
zalgcznikow do deklaracji, ztozonych w trakcie 2016 r. — str. 37 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzié rzetelnie i biezaco, stosownie do przepisow art. 20
ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci dokonywaé przypiséw
podatkéw na kontach podatnikéw na podstawie deklaracji w miesigcu jej wptywu do Urzedu,
w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



Wezwacé, na podstawie przepiséw art. 274a Ordynacji podatkowej, podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, do zlozenia deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych na 2016 r. i zalgcznikow do deklaracji, ktoérych wzor okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji
na podatek od srodkow transportowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2025).

2.1.6. Niezamieszczanie daty wplywu na niektérych dokumentach, wpbwajgcych do Urzedu Gminy —
str. 38 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowg gminy umieszczaé pieczeé, zawierajaca migdzy innymi
date wptywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 w zwiagzku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Ponadto wyjasni¢, czy zobowigzania podatkowe z 2011 r. podatnikéw, ujetych pod
poz. 51 6 zatgcznika Nr I1I/10 do protokolu kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1 i § 4 Ordynacji podatkowej; w przypadku stwierdzenia ich przedawnienia,
odpisa¢ je z ewidencji ksiegowej, na podstawie przepisow art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 39, 40 protokotu.

2.1.7. Przypadki wskazywania - w fakturach wystawionych najemcom i dzierzawcom nieruchomosci
komunalnych — innego terminu platnosci czynszu niz wynikajgcy z zawartych umow — sir. 42
protokotu.

W wystawianych najemcom i dzierzawcom fakturach termin platnosci czynszu
ustalaé zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1
oraz art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 459
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.8. Przypadki niepobrania odsetek za zwlokg od nieterminowo uregulowanych naleznosci z tytutu
czynszow najmu i dzierzawy — str. 42 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci gminy z tytuléow cywilnoprawnych
naliczaé i pobieraé odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku
braku uregulowania umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow
art. 481 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.



2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej
maksymalny poziom przewidziany dla przyznanej kategorii zaszeregowania w obowiqzujgcym
w jednostce  regulaminie ~ wynagradzania  (skutkujgce  zawyzeniem  wyplaconego
wynagrodzenia w okresie 1.04.2015 r. - 31.08.2016 r. o kwote 2.040 zi) ~ str. 47 i 48

protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow ustalaé w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalna wysoko§¢ tego wynagrodzenia, przewidziana dla przyznanej kategorii
zaszeregowania, ustalona w obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania, w zwiazku
z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U.z2016 1., poz. 902).

2.2.2. Nieterminowe wyplacenie odprawy emerytalnej — str. 50 protokotu.

Odprawe pieniezng, w zwiazku z przejsciem pracownika na emeryturg, wyplaca¢
w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2014 ., poz. 1786).

2.2.3. Przyjecie do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nieprawidfowo
ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowato jego wyplaceniem w zanizonej
wysokosci (o 214,60 z1) — str. 51 i 52 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyplaca¢ za —
poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie do
przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22016 ., poz. 1666
z p6zn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym,
przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego
pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy
miesiac pracy w gére do pelnego miesiaca, stosownie do przepiséw art. 15522 § 11 § 2 tej ustawy,
a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gére do petnego dnia, zgodnie z art. 1553 § 1 tej ustawy.

Wyplacié¢ niedoptacong kwote ekwiwalentu pienieznego.

2.2.4. Dokonanie wydatkéw — ze Srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych — na cele nieprzewidziane w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii (w wysokosci 6.199,59 zi) — str. 53-55
protokotu.



Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczaé na
realizacje celow okreslonych w gminnych programach profilaktyki i rozwiazywarnia problemow
alkoholowych oraz  przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepiséw art. 182 pkt 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
(Dz. U. 22016 r. poz. 487 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.5. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ujete w planie finansowym Urzedu
Gminy na 2016 r. (w dz. 600, rozdz. 60016, § 4210 w dniach 1 i 5.12.2016 r. o igczng kwote
13.737,41 zt ) — str. 55 - 57 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglgdnieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnieri do dokonywania zmian w planie wydatkow,
wynikajgcych z przepiséw art. 257 powolanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych od
Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy.

2.2.6. Nieokreslenie wartosci zaméwieni uzupelniajgcych, przewidzianych przez zamawiajgcego
w ogloszeniach o zamodwieniach i w specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwier;
na przebudowg drogi gminnej w miejscowosci Kryniczki oraz na budowe drogi gminnej
w miejscowosci Topola — str. 62 - 63 protokotu. — str. 62 - 63 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579), uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu wartosci zaméwienia, zgodnie z przepisami
art. 32 ust. 3 tej ustawy.

2.2.7. Zawarcie w dniach 8.06. i 18.09.2015 r. umow na realizacje zadav pn. ,, Przebudowa drogi gminnej
Nr 109909L od km 0+000 do km 0+267 w miejscowosci Kryniczki (..)” o wartosci 233.316,10 zi
oraz ,, Budowa drogi gminnej Nr 109902L dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Topola
()" o wartosci 125.522,32 zl, ktérymi — bez upowaznienia — zaciggnieto zobowigzania
obcigzajqce budzet gminy na 2015 r, poniewaz na dzieh ich zawarcia w budzecie nie bylo
zaplanowanych srodkow na ich realizacje — str. 65 i 66 protokotu.

Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
iart.261 ustawy o finansach publicznych.

2.2.8. Nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonej Gminnemu Klubowi Sportowemu ,, Ruch Ibica” na
realizacje w 2016 r. zadar: publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, polegajgce na
niekwestionowaniu wydatkéw na cele nieprzewidziane w umowie (ustugi transportowe w Igcznej
kwocie 2.506 zt) — str. 71 - 73 protokotu.



2.2.9.
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Korzystaé z prawa do dokonywania kontroli i oceny realizacji zleconego zadania,
w zakresie okreslonym w przepisach art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pézn. zm.), w tym prawidtowosci
wykorzystania érodkéw publicznych otrzymanych na realizacjg zadania, majac na uwadze, ze jedna
zform tej kontroli jest rzetelna weryfikacja sprawozdan z wykonania zadafi publicznych
sktadanych przez dotowane podmioty.

Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania przekazanych
dotacji, okre§lonych w zawartych umowach, w tym czy dokonane wydatki miescily si¢
w poszczegblnych rodzajach kosztéw zwiazanych z realizacjg zadania, okreslonych w kosztorysie
ofertowym bedacym zatgcznikiem do umowy, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3
cytowanej ustawy.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian ocenia¢, czy
dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, majac na uwadze przepisy art. 252 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Udzielenie dotacji w 2016 r. dla publicznych szkél podstawowych, prowadzonych przez
stowarzyszenie, w wysokosci kwot obliczonych na podstawie subwencji (przy czym zostaly one
obliczone nieprawidlowo), w sytuacji gdy wydatki biezqce na jednego ucznia w szkolach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez gming byly wyzsze.

Przekazanie szkolom — poza dotacjq — dodatkowych srodkéw finansowych w lqczne] kwocie
29.200 zt — str. 75 - 79 protokotu.

Dotacji dla szkét publicznych, w ktérych jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowigzek nauki, prowadzonych przez podmioty inne niz gmina, udziela¢ zgodnie
z przepisami art. 80 ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 z pézn. zm.), tj. w wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét danego
typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w cz¢$ci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na
terenie gminy szkoty danego typu i rodzaju prowadzonej przez gming, kwotg dotacji okresla¢
w wysoko$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét danego typu i rodzaju
w najblizszej gminie prowadzacej szkotg danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na takiego ucznia w cz¢sci o$wiatowej subwencji og6lnej dla gminy.
W przypadku braku najblizszej gminy prowadzacej szkole¢ danego typu i rodzaju, kwote
dotacji okreslaé w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czgsci
o$wiatowej subwencji ogéinej dla gminy.

Kwoty przewidziane w czgséci o$wiatowej subwencji ogélnej, oblicza¢ jako iloczyn
finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di i wlasciwych wag, do
ktérych przypisany jest dany uczen, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podzialu czesci o§wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.
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Nie przekazywac, poza dotacjg ustalong zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3, srodkéw dla
szkot publicznych prowadzonych przez inny niz jst podmiot, majgc na uwadze przepisy art. 80
ust. 10 ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci w zakresie pisemnych przetargéw nieograniczonych i ograniczonych na sprzedaz

nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- nieokresleniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu,

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci przed
uplywem terminéw wyznaczonych do skladania wnioskéw przez osoby, ktérym przystugiwato
pierwszeristwo w ich nabyciu,

- niesporzqdzeniu i niewywieszeniu w siedzibie Urzgdu listy 0séb spetniajgcych warunki przetargu
ograniczonego i zakwalifikowanych przez komisje przetargowq do tego przetargu — str. 85
protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ termin do zlozenia
wniosku przez osoby, ktérym przyshiguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do
przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2016 ., poz. 2147 z p6zn. zm.).

Ogtoszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych podawaé do publicznej
wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 2
oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej
ustawy.

Po sprawdzeniu przez komisj¢ przetargowa czy oferenci spelniaja warunki pisemnego
przetargu ograniczonego, listg 0sob zakwalifikowanych wywieszaé w siedzibie wlasciwego urzedu
nie p6zniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw§ 24 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r., poz. 1490).

Nieprawidtowosci przy oddawaniu w najem gminnych lokali uzytkowych, polegajqgce na:

- niesporzqdzeniu wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,

- zawieraniu — po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat — kolejnej umowy
(aneksow) z tym samym najemcq, ktérej przedmiotem byla ta sama nieruchomosé, bez
zgody Rady Gminy — str. 86 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na uwadze, Zze obowigzek ten nie dotyczy oddawania
nieruchomosci w dzierzawg na czas oznaczony do 3 miesiecy, chyba ze po umowie zawartej



12

na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomo$¢, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1a tej ustawy.

Kolejna umowe — po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat — z najemca,
ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, zawieraé za zgoda Rady Gminy, zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z pézn. zm.).

Ponadto rozwazy¢ podjecie czynnosci majacych na celu ustalenie przestanek do
aktualizacji optat z tytuhu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, majac na uwadze
przepisy art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 41 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezehi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.atf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Izbica



