REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karfowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 24 sierpnia 2017 r.
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Pani Anna Olech - Barton
Dyrektor
Samorzadowego Osrodka Oswiaty

ul. Gminna 4
22 - 375 Izbica
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Szanowna Pani Dyrektor .

W dniach 10 - 19 maja 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Samorzadowego Osrodka Oswiaty
w Izbicy, w zakresie rachunkowo$ci oraz realizacji planu finansowego. Protokoél kontroli
podpisano 14 lipca 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacego stosownego instruktazu — nie formulowano
wnioskéw pokontroinych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqgce na:
- nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gldwnej,
- nieujeciu w wykazie ksigg rachunkowych dziennika,
- niedostosowaniu wykazu kont ksiggi glownej do obowigzujgcych przepiséw — str. 2-3
protokolu.



1.2.

1.3.
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Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gléwnej,

- sporzadzenie kompletnego wykazu ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- wyeliminowanie z zaktadowego planu kont — kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty
nadzwyczajne”, w zwigzku z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 ., poz. 760), powolywanego w dalszej czgéci tego wystgpienia jako
,Jozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. 22016 1., poz. 1047 z pézn. zm.).

Prowadzenie ksigg rachunkowych publicznych jednostek oswiaty, kidrych organem
prowadzqgcym jest stowarzyszenie, przez pracownikéw jednostki oraz z wykorzystaniem jej

urzqdzen i programow ksiggowych — str. 3-5 protokotu.

Nie prowadzi¢ obstugi finansowej jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, w zwigzku postanowieniami § 1 ust. 1 uchwaly Rady Gminy Izbica
Nr XXIV.148.2016 z dnia 17 listopada 2016 r., majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1
iart. 9 ust. 1 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r,,

poz. 446 z pdzn. zm.).
Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 6 protokolu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na kontach wskazanych
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
0 rachunkowosci.

Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidiowej ewidencji — uzupelni¢
zakladowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, stosownie do
przepisoéw § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



14.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji kasowych — str. 6 - 7 protokotu

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwiazku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnoéci operacje dotyczace
finansowania wydatkéw ze srodkéw pienigznych pobranych z rachunku bankowego
i przyjetych do kasy jako tzw. ,,pogotowie kasowe” ujmowaé:
- pobranie z rachunku bankowego s$rodkéw pienieznych stanowigcych ,,pogotowie
kasowe™:
Wn 141 ,,Srodki pieniczne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
ujmujgc wydatek w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej, wskazanym
przez dyrektora, np. z ktérego najczgsciej dokonywane sg wydatki z pogotowia
kasowego,
- przyjecie gotowki do kasy:
Wn 101 ,Kasa”,
Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
- wydatkowanie srodkéw z kasy:
Wn odpowiedniego konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”,
Ma 101 , Kasa”,
pamigtajagc o obowigzku ujecia wydatkow we wlasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, a nastgpnie dokonania technicznych zapiséw ujemnych po obu stronach
konta 130, zmniejszajacych wydatki w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji
budzetowej, w ktérym ujgto pobranie pogotowia kasowego, celem wykazania
prawidlowych danych w miesigcznych sprawozdaniach Rb - 28 S;
- zwrot pogotowia kasowego na koniec roku budzetowego:
Wn 141 , Srodki pieniezne w drodze ”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 141 , Srodki pieni¢zne w drodze”,
oraz réwnoczesnie techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130, zmniejszajgcy
wydatki w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej, w ktérym ujeto
pobranie pogotowia kasowego, w wysokosci zrealizowanego wydatku,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre$lonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
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Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych platnosé wydatkow —
str. 7 protokotu.

Ujmowaé na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnos¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.)
i zasadami funkcjonowania kont zespotu 2, okre$lonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Ewidencjonowanie operacji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych,
na podstawie niewlasciwego dowodu ksiggowego — str. 7 - 8 protokotu.

Okresowe lub roczne przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na
kontach Ma 222 .. Rozliczenie dochodéw budzetowych” (strona Ma) i 800 ,,Fundusz jednostki”
(strona Wn) dokonywaé na podstawie okresowych sprawozdaf budzetowych, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okre$lonych w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia
5 lipca 2010 1.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych gruntow otrzymanych w trwaly zarzqd — str. 8 protokoty,

Ujaé w ksiegach rachunkowych jednostki warto$¢ gruntéw otrzymanych w trwaly
zarzad, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
§ 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Przeprowadzenie inwentaryzacji wartoSci niematerialnych i prawnych niewtasciwg metodg

— str. 9 protokotu.

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadzaé droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartos$ci tych skladnikéw, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w bilansie jednostki za 2016 r — danych uzupeiniajgcych w zakresie
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych w niewlasciwej pozycji — str. 11 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywaé dane zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik
Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1., w zwiazki z przepisami § 17
ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.
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W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieprawidlowos$ci w zakresie dodatku za wieloletniq prace, polegajgce na:

- obliczaniu jego wysokoSci na podstawie niezgodnej z angazem wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego,

- niewyplaceniu dodatku za wszystkie dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do
pracy wskutek choroby,

- nieprawidlowym ustaleniu daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku — str. 13 - 15
protokotu.

Dodatek za wieloletni pracg oblicza¢ na podstawie przyznanego pracownikowi
wynagrodzenia zasadniczego, w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. (Dz. U. z 2016 r., poz. 902) i wyptacaé za
dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci
do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia
spotecznego, stosownie do przepisow § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 .,
poz. 1786).

Do okres6w pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze przepisy
§ 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Nieterminowe wyptacenie odpraw emerytalnych — str. 16 protokotu.
Jednorazowe odprawy w zwigzku z przejéciem na emeryture wyplacaé¢ w dniu

ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

kt6re naruszajg prawo przez bigdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni

od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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