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Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 21 listopada 2016 r. do 17 lutego 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Woélka. Protokot kontroli podpisano 6 marca 2017 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym z tytulu ustug, dotacji dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych i zaciggnigtych kredytow, skutkujgce zaptatg w 2015 r. odsetek
za zwloke (w wysokosci 4.533,60 zt) — str. 9-13, 93 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

1.2. Wykazanie na koniec 2015 r. na koncie 226 , NaleinoSci diugoterminowe” niezgodnego
ze stanem faktycznym stanu naleznosci dlugoterminowych (zawyzono o 17.438,76 zl) oraz
nieujawnienie tego faktu w itrakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2015 r.
Nieprawidlowe ujmowanie operacji dotyczqcych przeniesienia naleznosci dlugoterminowych
do krétkoterminowych — str. 14, 37 i 38 protokotu.



1.3

1.4.
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Na kontach rozrachunkowych wykazywaé faktyczny stan naleznosci i zobowigzan,
dokonujac zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 tej ustawy, w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci
dtugoterminowych do krétkoterminowych (w wysokosci raty naleznej na dany rok) ujmowac:

Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej
czedci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartosci, stosownie do przepisow art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego — w ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
w $ 0750 ,, Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze” — w nizszej wysokosci niz wynikata z umow
najmu. Wykazanie na koncie dzierzawcy — na 31 grudnia 2015 r. — salda niezgodnego
ze stanem faktycznym — str. 18-21 protokolu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci naleznosci z tytutu czynszu ujmowacé na koncie 221 , Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” (i w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta)
w wysokos$ciach wynikajacych z zawartych umoéw, wykazujac na nim faktyczny stan naleznosci
i zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochoddow budzetowych z tytutu stuzebnosci oraz
wydatkow z tytutu skladek cztonkowskie dla zwigzku gmin — str. 18 i 85 protokotu.

Dochody z tytulu stuzebnosci ujmowac do § 0470 ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci”, za$ wydatki z tytutu skladek cztonkowskich dla zwigzkéw gmin
klasyfikowa¢ do dz.758 ,Rozne rozliczenia”, rozdz. 75814 ,Rézne rozliczenia finansowe”,
§ 2900 ,,Wplaty gmin i powiatdw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie
zadan biezacych”, zgodnie z  przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 z p6zn. zm.).



1.5. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2015 r., polegajgce na:

- sporzgdzeniu dwoch jednostkowych sprawozdan Rb-27S (w odrebnym sprawozdaniu
wykazano dane w kolumnach 12-15 sprawozdania) oraz wykazaniu w tym sprawozdaniu
dochodéw otrzymanych (w rozdz. 75621 § 0010) niezgodnie z ewidencjq (zawyzonych
017.495 z1),

- niewykazaniu — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z - zobowigzan
wymagalnych (w rozdz. 85154 § 4400 w kwocie 700 z¥),

- sporzqdzeniu odr¢bnych jednostkowych sprawozdar Rb-N i Rb-Z Urzedu i budzetu,

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N (organu) — naleznosci z tytutu dochodow budzetu
gminy przekazanych przez urzedy skarbowe, Ministerstwo Finansow i Lubelski Urzqd
Wojewddzki w styczniu 2016 r. za 2015 r. (w wysokosci 241.568,11 zi),

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N (Urzgdu) zawyzonej kwoty pozostalych naleinosci
(0 17.458,76 z1) — str. 25 - 28 protokotu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w zwiazku z przepisami
§ 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z2016 r., poz. 1015 z pbézn. zm.).
W kolumnie ,,Dochody otrzymane” tego sprawozdania wykazywa¢ dochody z tytutu udziatéw we
wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w kwotach, ktére wplynely na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw § 3 ust. 3 pkt 4, Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej” wykazywaé wszystkie bezsporne zobowigzania niesplacone
wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, a jako zobowigzania wymagalne —
zobowigzania, ktorych termin zaptaty minat przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani
przedawnione ani umorzone, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 4 i 5 cytowanej ,,Instrukcji”.

Sporzadzaé — na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki — jednostkowe sprawozdania Rb-N ,.Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” oraz Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedhug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” - obejmujace swym zakresem zaréwno urzad
bedacy jednostka budzetows jak i organ, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wykazywaé jako ,,depozyty” — naleznosci z tytutu
dochodéw budzetu gminy przekazanych przez urzgdy skarbowe, Ministerstwo Finanséw i Lubelski
Urzad Wojewddzki w styczniu 2016 r. za 2015 r., a jako ,,pozostale naleznosci” — bezsporne
naleznoéci niewymagalne z tytulu dostaw towarow iustug, podatkéw i skladek na
ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytuldéw nieobjetych pozostalymi
kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wylaczajac odsetki i inne naleznosci uboczne,
zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 i 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik
Nr 9 do tego rozporzadzenia.



1.6.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z wykazywac — jako zobowigzania wymagalne —
wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platnosci dla dhuznika mingt przed uplywem
okresu sprawozdawczego, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie
z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4 cytowanej ,,Instrukcji”.

Nieprawidlowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym, w wyniku przyjecia do ich
wyliczenia powierzchni gruntéw podlegajgcych zwolnieniom i ulgom z tytutu nabycia
gruntow,

- zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych
(ogétem o0 972,57 z1), w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidtowej gornej stawki
ustalonej przez Ministra Finanséw dla naczepy, niewyliczenia tych skutkow dla niektorych
pojazdow, wyliczenia ich dla jednego pojazdu za nieprawidlowy okres, bezpodstawnego
wyliczenia tych skutkow dla pojazdow zwolnionych ustawowo z podatku, a takze
nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu korekt deklaracji za lata 2012 - 2014, ztozonychw 2015 r,

- zawyzenie skutkéw udzielonych przez gming ulg i zwolniehn w podatku od Srodkow
transportowych (o 187,17 zi), w wyniku ich wyliczenia dla pojazdu za nieprawidlowy okres oraz
nieuwzglednienia przy ich wyliczeniu deklaracji za 2014 r., zlozonej w 2015 r. — st 31 - 35
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek
podatkdéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych),
wprowadzonych przepisami uchwaty Rady Gminy, przy czym:

- za podstawe wyliczenia skutkéw w podatku rolnym przyjmowaé powierzchni¢ uzytkdw
rolnych pomniejszong o powierzchni¢ gruntéw, podlegajacych zwolnieniom i ulgom
z tytulu nabycia gruntéw,

- przy obliczaniu skutk6w obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
przyjmowaé prawidlowe wysoko$ci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych —
w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na
uwadze art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6Zzn. zm.) oraz nie wyliczaé tych skutkéw dla pojazdéw
zwolnionych z podatku, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy,

stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzagdzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), dotyczace deklaracji lub korekt deklaracji na
podatek za lata ubiegle, wykazywaé za okresy sprawozdawcze w roku, w ktéorym otrzymano
od podatnikow deklaracje (korekty deklaracji), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12
wzwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do powotanego
rozporzadzenia.



2.1

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie
5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7
cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczyé szczegélowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomos$ci w 2016 r. gminy jako wlasciciela garazu

)

2.1.3.

zamiast jego najemcy — str. 19 protokotu.

Opodatkowaé najemce gminnego garazu, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi podatnikami podatku
od nieruchomosci s3 m. in. osoby prawne, bedace posiadaczami nieruchomosci (lub ich
czesci), stanowigcych wilasnosé gminy, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem lub z innego tytulu prawnego albo jest bez tytutu prawnego.

Niezasadne zlozenie przez Urzqgd Gminy deklaracji na podatek rolny na 2015 .
Nieopodatkowanie w 2015 r. grumtéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkéw symbolem ,,dr” (drogi), niezajetych pod pasy drogowe drég publicznych, a takze
niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. Urzedu Gminy — tych
gruntow jako zwolnionych ustawowo z tego podatku — str. 31, 40 - 42 protokotu.

Nie sktada¢ deklaracji na podatek rolny, majac na uwadze przepisy art. 3a pkt 2 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 617
z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi obowigzek podatkowy w podatku rolnym nie dotyczy gmin.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, majgc na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Przypadki niesprawdzania bqd; nieprawidlowego sprawdzania deklaracji na podatek rolny,

o czym swiadczy:

- bezpodstawne opodatkowanie w latach 2015 — 2016 podatkiem rolnym gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych, oznaczonych w ewidencji gruntéw symbolem ,, Lzr”,
ustawowo zwolnionych z tego podatku,

- opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 42 - 44 protokotu.



Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 1., poz. 201 z pézn. zm.).

W razie watpliwos$ci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktoére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Nie opodatkowywaé podatkiem rolnym gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na
uzytkach rolnych (,,Lzr”), gdyz grunty te podlegajg zwolnieniu z tego podatku, na podstawie
przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22016 1., poz. 1629 z pdzn. zm.).

2.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie lasow, stanowigcych wspétwlasnos¢ oséb fizycznych Ilub
wspdtwltasno$é osob fizycznych i Skarbu Paristwa — str. 46, 47 protokotu.

Przy opodatkowaniu laséw stanowiacych wspéiwlasnosé, uwzglednia¢ zasade,
zgodnie z ktdrg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziemnika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016, poz. 374 z p6zn. zm.).

Jezeli lasy stanowig wspolwlasnosé oséb fizycznych i Skarbu Panstwa, egzekwowaé
od oséb fizycznych i jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia Skarbu Panstwa,
deklaracje na podatek lesny i oplacanie podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne,
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku le$nym i art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze, ze w deklaracji winien byé wykazany caty grunt
stanowiacy wspotwlasno$é (a nie tylko czgé¢ odpowiadajacg udzialowi podatnika
we wspotwlasnosci).

2.1.5.0podatkowanie o0s6b fizycznych podatkiem rolnym i lesnym niezgodnie z ewidencjg
geodezyjng — str. 47 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, zgodnie
bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego podstaw¢ wymiaru
podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

2.1.6. Przypadki umorzenia i rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci w podatku rolnym z pominigciem
przepisow o pomocy de minimis w rolnictwie oraz umarzanie zaleglosci w podatku rolnym,
mimo niezlozenia przez podatnika wymaganych dokumentow w zakresie pomocy de minimis
w rolnictwie — str. 49, 50 protokotu.



2.2.

2.2.1

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia badZ rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci
w podatku rolnym poprzedza¢ zebraniem materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie
czy udzielone umorzenie stanowi pomoc publiczna, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2
zpbézn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 67a § 1, art. 67b § 1, art. 122 iart. 187 § 1
Ordynacji podatkowe;.

W przypadku gdy wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi pomoc de
minimis w rolnictwie, udzielaé¢ jej w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa wspdlnotowego, zgodnie z przepisami art. 67b § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej, a od podatnikéw egzekwowa¢ obowigzek zlozenia — wraz
z wnioskiem 1 zaswiadczeniami o pomocy de minimis w rolnictwie albo o$wiadczeniami
o wielko$ci pomocy de minimis w rolnictwie badZ o$wiadczeniami o nieotrzymaniu takiej
pomocy — informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie na
wymaganym formularzu, ktérego wzoér stanowi zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace sig
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810), majac na
uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 z p6zn. zm.). W przypadku
niedotgczenia do wniosku wymaganych zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, pomoc nie
moze by¢ udzielona, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 cytowanej ustawy.

Ponadto — w przypadku budowy urzadzen infrastruktury technicznej, przy udziale
wiadcicieli nieruchomosci — podejmowaé czynnosci majgce na celu ustalenie, czy wystapily
przestanki ustalenia oplaty adiacenckiej, z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej
budowg tych urzadzen, a przy jej ustaleniu, réznic¢ migdzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po
wybudowaniu urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka miata przed ich
wybudowaniem, pomniejsza¢ o warto$¢ nakladéw poniesionych przez wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, na rzecz budowy poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej,
stosownie do przepisow art. 148 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 z pézn. zm.) — str. 59 protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2015 v.: w dz. 600, rozdz. 60016, § 4210 (21.12.2015 r. 0 kwotg 200,97 zl) oraz
w dz. 750, rozdz. 75023, § 4300 (23.12.2015 r. 0 kwotg 2.011,06 z}) — str. 69 - 70 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.
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2.2.2. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zaméwieniu na odbior i zagospodarowanie odpaddéw

2.2.3.

2.24.

komunalnych — wielkosci tego zamdwienia i odestanie wykonawcéw w tym zakresie do
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — str. 75 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o0 zaméwieniu jego przedmiot — wskazywaé wielkos¢ lub zakres,
zamo6wienia stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.— Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. 2015 ., poz. 2164 z p6zn. zm.).

Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte - z ceng nizszq o wigcej niz 30 % od wartosci zamdwienia
- wybrano w postgpowaniu na budowe oswietlenia drogowego, do ztozenia wyjasnien pod kqgtem
razqgco niskiej ceny oraz w sprawie dokumentow zalgczonych na potwierdzenie spetnienia warunku
posiadania wiedzy i doswiadczenia (lub ich uzupelnienia), w sytuacji gdy nie wynikato z nich, czy
wykonawca faktycznie speinial postawiony warunek — str. 79-80 protokotu.

Zwracaé si¢ do wykonawcéw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegélnosci w zakresie wskazanym w przepisach
art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w przypadku gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od wartosci zaméwienia powickszonej o nalezny podatek od towaréw
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 i 2 lub
$redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci
oczywistych, ktdre nie wymagaja wyjasnienia, stosownie do przepiséw art. 90 ust. la pkt 1 tej
ustawy.

Wykonawcow, ktorych zlozone o$wiadczenia lub dokumenty potwierdzajace
okoliczmosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, s3
niekompletne, zawieraja bledy lub budzg wskazane przez zamawiajacego watpliwosci — wzywa¢ do
ich uzupelnienia, poprawienia lub udzielania wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo
ich uzupehnienia, poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne byloby uniewaznienie postepowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 i 4 tej ustawy.

Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2016 r. dla przedszkola niepublicznego, w wyniku:
nieuwzglednienia w wydatkach biezqcych, przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
prowadzonym przez gming, wszystkich wydatkow (tj. wydatkéw na doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli oraz na obstugeg ekonomiczno-administracyjng szkol), pomniejszenia wydatkow
biezgcych o wydatki na wyzywienie uczniow przedszkola oraz niedokonania przeliczenia rocznej
wysokoSci dotacji w oparciu o ostateczne planowane kwoty wydatkéw biezgcych — str. 87
protokotu.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli, niebedacych przedszkolami specjalnymi,
niespelniajacych warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pézn. zm.), oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 90
ust. 2b tej ustawy, w szczegdlnosci podstawowa kwote dotacji dla przedszkola oblicza¢ przyjmujac
wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie przedszkoli, w tym
w jednostkach organizujacych wspolng obstuge administracyjna, finansowg i organizacyjng
przedszkoli (i inne np. doskonalenie nauczycieli, przeliczajac wydatki wspblne proporcjonalnie do
liczby uczniéw, na ktérych wydatki sg ponoszone), pomniejszonych o zaplanowane na rok



budzetowy w budzecie gminy oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
i wyzywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy, stosownie do
przepisow art. 78b ust. 1 i 10 w zw. z art. 89b ustawy o systemie o$wiaty, majac tez na uwadze
obowigzek aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w trakcie roku, w terminach i na zasadach
wynikajacych z art. 78¢ w zwigzku z art. 89b ust. 1 ustawy i obowigzek przeliczenia rocznych kwot
dotacji zgodnie z przepisami art. 78d i 89¢ ustawy o systemie o$wiaty.

Przeliczy¢ kwote dotacji za 2016 rok - stosujgc przepisy art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym w 2016 r. —i ustali¢ prawidlowa jej wysoko$¢.

2.2.5. Dopuszczenie do otwartego konkursu i rozpatrzenie — wbrew zastrzeZeniom zawartym

2.2.6.

w ogloszeniu konkursu — ofert, kiore nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji —
str. 90 protokotu.

Dotacji na realizacje zadan publicznych udziela¢ na podstawie kompletnych ofert,
zawierajgcych informacje wymagane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwiagzku
z przepisami art. 13 ust.2 pkt 5 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 ., poz. 1817 z p6zn. zm.).

Zacigganie w 2014 r. kredytéw przed uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie o mozliwosci ich sptaty — str. 93 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystepowaé do regionalnej izby obrachunkowej
o opini¢ 0 mozliwosci ich splaty, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy.

2.2.7. Niezawarcie, — w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, uchwalonej na 2017 r,

3.1

w zakresie lat 2017 - 2019, — informacji o przyjetych wartosciach z tytutu dochodow ze sprzedazy
majgtku — str. 94 -95 protokotu.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej dotaczaé objasnienia przyjetych
warto$ci oraz informacje uszczegétawiajace prognozowane dane, stosownie do przepiséw art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajace na:

- nieprawidtowym ustaleniu terminu wplaty wadium,

- niesporzadzeniu listy osdb zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargach ustnych
ograniczonych,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o drugim przetargu — informacji o terminie przeprowadzenia
pierwszego przetargu (przypadek),

- niezawiadamianiu na pismie 0s6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy,

- niezamieszczeniu — w protokotach z przetargéw zako¥iczonych wynikiem negatywnym —
informacji o miejscu przetargu — str. 99 protokotu.
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Termin wniesienia wadium wyznacza¢ w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego
wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

Sporzadza¢ i wywiesza¢ w siedzibie Urzedu, nie pézniej niz dzien przed wyznaczonym
terminem przetargu, list¢ 0s6b zakwalifikowanych przez komisje przetargowa do przetargu ustnego
ograniczonego, stosownie do przepiséw § 15 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, podawaé w nim
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22015 r., poz. 1774 z p6Zn. zm.).

Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu, stosownie do
przepisow art. 41 ust. 1 cytowanej ustawy.

W protokole przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje o miejscu jego
przeprowadzenia , zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania
tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomo$ci:

Rada Gminy Woélka



