v PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 20 marca 2017 r.
RIO - 1I - 600/52/2016

Pan Dariusz Wrébel
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24 - 300 Opole Lubelskie
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Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 9 listopada 2016 r. do 20 stycznia 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Opole Lubelskie. Protokét kontroli podpisano 6 lutego
2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 wust. 2 wustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1.  Powierzenie pracownikowi — od 31.10.2007 r. do dnia kontroli — petnienia obowigzkéw
kierownika Wydziatu — str. 50 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okre$lona w zawartej
znim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywaé na okres do
3 miesigcy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 902).



2.1

2

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Przypadki  ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady
systematyki zapiséw — str 7, 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.), w szczeg6lnosci ujmowaé
w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytu,
pozyczki i obligacji whasnych z chwilg wykupu, zapisami:

- naliczenie przez bank odsetek:
*w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sa w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka, wyemitowane obligacje
wlasne)
lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

*w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- splata odsetek:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i r6wnolegle:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka, wyemitowane obligacje
wlasne) lub
Wn 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),

* w ksiegach rachunkowych Urzedu:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zalacznikach Nr 21 3 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,



3

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pbézn. zm.).

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci cze$ci gruntow komunalnych oddanych
w dzierzawg — str. 26, 27 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowa¢ grunty komunalne oddane w dzierzawe,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22016 r., poz. 716 z p6zn. zm.).

Ponadto:

- podjaé dzialania majgce na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacego podatnika,
wskazanego w protokole kontroli, w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem,
majgc na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22016 ., poz. 617
z pdzn. zm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
22016 t., poz. 374 z pozn. zm.) oraz art. 1025 § 2 i art. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2017 r., poz. 459) — str. 26 protokolu,

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Opolu Lubelskim z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem: ,,Wsr-
LIV”, ktorego nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U.
z 2016 r.,, poz. 1034 z p6zn. zm.), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-1S.833.22.2015 w sprawie
sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty
te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczionowo (zamieszczone na stronie
www.mf.gov.pl w zakladce: dziatalno$é/bazawiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015)
— str. 27 protokotu.

3.1.2. Nieskorygowanie bqgdz niewezwanie do ztozenia korekty:
- deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r. i 2016 r, w ktérych wskazano
nieprawidlowq podstawe prawng zwolnienia z tego podatku,
- deklaracji na podatek rolny na 2015 r,w ktérej wykazano nieprawidlowq
powierzchnie gruntéw zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Miejskiej — str. 28
protokotu.
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Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaraciji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji gdy
zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badZz nie dolaczono do niej
wymaganych zalgcznikéw, postepowaé w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej
ustawy.

Jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkol, bedace posiadaczami
mienia komunalnego, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepiséw
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. 7 ust. 2 pkt 2 tej ustawy w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. 22016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Wliczenie — do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej (wyplaconej w 2013 r)
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. — wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia,
co skutkowato ich zawyzeniem (odpowiednio o 1.200 zt i 408 zi) — str. 52, 55 protokotu.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej obliczaé
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust4 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wynagrodzenie roczne ustala¢é w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 2217
z pozn. zm.).



3.2.2. Niejednoznaczne opisanie przedmiotu zamdwienia na przebudowe drogi w miejscowosci
Wélka Komaszycka (w zakresie grubosci warstwy wyréwnawczej) — str. 60 protokotu.

Przedmiot zaméwienia opisywaé w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do
przepiséw art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z2015 1., poz. 2164 z pozn. zm.).

3.2.3. Wezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na przebudowe ulic i drég z 2013 r. — do
zlozenia wyjasnier w sprawie zalgczonych do oferty referencji, zamiast do uzupetnienia
wykazu wykonanych robdt — str. 60-61 protokotu.

Wykonawcéw, ktorych oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, sa niekompletne lub
budzg wskazane przez zamawiajacego watpliwosci — wzywaé do ich uzupelnienia lub
poprawienia lub do udzielania wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich
uzupetnienia, poprawienia lub udzielenia wyjasniefi oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 1 4
ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

Rodzaj wykonanych robét budowlanych, potwierdzajacych spelnianie przez
wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub
zawodowej, wykonawca winien wskaza¢ w wykazie wykonanych robét, wymaganym na
podstawie przepisu § 2 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze 2zgdaé zamawiajagcy od wykonawcy
W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 ., poz. 1126), natomiast zalgczane
do wykazu dowody (np. referencje) winny okresla¢ jedynie, czy roboty te zostaly wykonane
nalezycie, w szczegélnoéci zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidlowo
ukorczone.

3.2.4. Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zaméwien uzupelniajgcych — w postgpowaniu na
dostawe materiatu kamiennego (kruszywa) i profilowanie drég gminnych — w sytuacji
gdy przedmiot zamdwienia stanowily dostawy powszechnie dostepne o ustalonych
parametrach technicznych — str. 62-63 protokotu.



Mozliwo$é udzielenia — dotychczasowemu wykonawcy zamoéwienia
podstawowego (W trybie z wolnej reki) — zaméwienia na dodatkowe dostawy, ktorych
celem jest zwickszenie biezacych dostaw, przewidywaé wylacznie w sytuacji, jezeli
zmiana wykonawcy zobowigzywalaby zamawiajacego do nabywania materialow
oinnych wiasciwo$ciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnose
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu
i utrzymaniu tych produktow, stosownie do przepiséw art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

3.2.5. Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamoéwienia uzupelniajgcego do zamoéwienia na przebudowe ulicy Garbarskiej — str. 66-
67 protokotu.

Ogtloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz
kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie p6zniej
niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo
umowy ramowej, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

3.2.6. Nieprawidlowe obliczenie dotacji w 2015 r. na uczniéw niepetnosprawnych w publicznych
szkotach podstawowych prowadzonych przez stowarzyszenia oraz dla niepublicznego
gimnazjum, (niezgodnie z kwotami przewidzianymi na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez gming), co skutkowato
zanizeniem udzielonych dotacji dla szkét podstawowych tgcznie o 935,71 zt i zawyzeniem
dotacji dla gimnazjum 0 4.762,88 zt — str. 72-75 protokotu.

Dotacji dla szkét publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, w ktérych jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki oraz szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkét publicznych, w ktérych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,
udziela¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2016 1., poz. 1943 z pézn. zm.), w szczegdlnosci kwoty
przewidziane w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy na dany rok oblicza¢ jako
iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di
i wlasciwych wag, do ktorych przypisany jest dany uczeh, w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku, majac na uwadze
obowigzek przeliczenia rocznej kwoty dotacji z uwzglednieniem kwoty przewidzianej
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w czgsei oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, stosownie do przepiséw art. 78d i 89¢c ustawy o systemie o$wiaty.

Przeliczy¢ kwoty dotacji dla szkét publicznych i niepublicznego gimnazjum za rok
2015, stosujac przepisy ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu obowiazujacym w 2015 r.
1 ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.

W zakresie mienia komunalnego:

Obcigzanie — najemcow zbywanych w trybie bezprzetargowym lokali mieszkalnych —
kosztami ich wyceny oraz wydania Swiadectw charakterystyki energetycznej tych lokali —
str. 88 protokotu.

Ponosi¢ ze srodkéw budzetu gminy koszty wyceny zbywanych nieruchomosci oraz
Swiadectw charakterystyki energetycznej, majac na uwadze przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22016 ., poz. 2147 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U.
z 2014 r.,, poz. 1200 z p6zn. zm.).

Przypadki zawierania kolejnych uméw najmu i dzierzawy z tymi samymi osobami, bez zgody
Rady Miejskiej oraz bez sporzqdzenia wykazéw nieruchomosci — str. 89, 90 protokotu,

Wystgpowa¢ do Rady Miejskiej o zgode na zawarcie umowy najmu badz
dzierzawy, w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat zawierana
jest kolejna umowa, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej

ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Ilub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

D
b

ek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Opolu Lubelskim



