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Panienszczyzna, ul. Chmielowa 3
21 - 002 Jastkow

Szanowna Pani Wojt »

W dniach od 21 listopada 2016 r. do 10 stycznia 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Jastkéw. Protokét kontroli podpisano 31 stycznia
2017 r.

W zakresie niektérych nieprawidiowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zafgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 5-6 protokotu.

Zapisdbw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.), w szczegblnosci:
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- operacje dotyczace dochodéw budzetu z tytulu podatkéw i opfat gminy ujmowac
w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu ktdérego dotycza, zgodnie
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz przepisami § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Wplaty tych dochodéw na rachunek bankowy budzetu, w sytuacji gdy bank
obciazyl rachunek biezacy osoby zobowigzanej W poprzednim  okresie
sprawozdawczym, a sa objete wyciagiem bankowym rachunku budzetu w nastgpnym
okresie sprawozdawczym, ewidencjonowac:

- pod datg obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej, wylgcznie
w ewidencji Urzedu Gminy zapisami:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
bankuy),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych” (konto analityczne osoby
zobowigzanej),
- pod datg faktycznego wplywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”
* w ewidencji Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
banku),
zgodnie z przepisami § 17 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiazku z przepisami art. 60 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201).

Ponadto, w zwiagzku z centralizacja VAT w jst i zamieszczonymi na stronie
www.finanse.mf.gov.pl wyjasnieniami ministerstwa, z ktérych wynika, ze
w sprawozdaniu Rb-27S dochody powinny by¢ ujmowane w kwotach netto
(bez podatku VAT) —rozliczenia z tytutu podatku VAT ewidencjonowa¢:
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operacje przelewu podatku VAT do urzgdu skarbowego i zwrotu podatku z Urzedu

skarbowego:

* wprzypadku gdy VAT nalezny jest wyzszy niz VAT naliczony, przelew podatku

do urzgdu skarbowego:

* wksigdze gtownej budzetu gminy:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

* w ksiedze giéwnej Urzedu Gminy:

Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

oraz dodatkowo na podstawie polecenia ksiegowania:

* w ksigdze gléwnej budzetu gminy — zmniejszenie dochodéw i wydatkéw
(w pelnej kwocie VAT naleznego za dany miesigc):

Wn 901 ,,.Dochody budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”

i jednoczesnie zmniejszenie dochodéw i wydatkéw o réwnowartosé podatku VAT

naleznego technicznym zapisem ujemnym w podzialce klasyfikacji wlasciwej dla

dochodéw opodatkowanych podatkiem VAT):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

przypadku gdy VAT nalezny jest nizszy niz VAT naliczony, a jednostka uzyskata

w danym roku zwrot podatku z urzgdu skarbowego — wplyw ten na podstawie

wyciggu bankowego ujmowac zapisami (w kwocie zwrotu):

* w ksiedze gtéwnej budzetu gminy:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

* w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

oraz dodatkowo na podstawie polecenia ksiegowania:

* w ksigdze gléwnej budzetu gminy — zmniejszenie dochodéw i wydatkow
(w peinej kwocie VAT naliczonego za dany miesiac):

Wn 901 ,.Dochody budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”,

* w ksigdze gltéwnej Urzedu Gminy techniczny zapis ujemny stuzacy
zmniejszeniu kwoty poniesionych wydatkéw i uzyskanego zwrotu (w pelnej
kwocie VAT naliczonego za dany miesigc):

Wn 130 ,,Rachunek biezagcy jednostki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
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zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreSlonymi w zalgcznikach Nr 2 i3do
rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowa klasyfikacjia budzetowa dochodow i wydatkéw — str. 6-8, 53, 90
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem,

stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodoéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053

z pézn. zm.), w szczegblnosci:

dochody z tytutu oplat za centralne ogrzewanie wnoszonych przez najemcow lokali —
do § 0830 ,,Wplywy z ustug”,

dochody z tytulu najmu lokali — do § 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze”,

wplaty mieszkaficow stanowigce udziat w kosztach inwestycji realizowanych przez
gmine — do § 6290 ,,Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatow
(zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw),
samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédel”,

dochody z tytulu optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
wprawo wilasnosci — do § 0760 ,,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci”,
koszty uiszczania oplaty od wniosku sadowego, zaliczki na poczet opinii biegtych
i koszty egzekucji komorniczej (w postgpowaniu cywilnym) — do § 4610 ,,Koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego”,

wydatki majatkowe — do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” lub
§ 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,

wydatki na zakup ustug remontowych — do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,
wydatki na zakup artykutéw spozywczych — do § 4220 ,,Zakup Srodkéw zywnosci”,
wydatki ponoszone na ustugi administrowania (zarzadzania) nieruchomoscig — do
§ 440 ,,Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe”,

wydatki zwigzane ze szkoleniem (w tym réwniez ponoszone koszty dojazdéw) —
do § 470 ,,Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu shuzby cywilne;j”,
wydatki i dochody zwigzane ze sprzedaza ruchomych skladnikéw majatku —
w rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”,
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- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem swietlic wiejskich — w rozdz. 92109 , Domy
i osrodki kultury, $wietlice i kluby”,
- wydatki zwigzane ze szkoleniem soltyséw — w rozdz. 75095 ,,Pozostala dzialalno$é”.

Nieujgcie w ksiggach rachunkowych kary umownej (naliczonej w 2011 r. w kwocie
6.344 z1), nierozliczenie jej z kwotq wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy i jej niedochodzenie, a w konsekwencji dopuszczenie do jej przedawnienia w czesci
nie znajdujqcej pokrycia w zabezpieczeniu — str. 9-10 protokotu.

Ksiggi prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Podejmowa¢  czynnosci  zmierzajgce do  wyegzekwowania  naleznosci
cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. (Dz. U.
z 2015 r,, poz. 2164 z p6zn. zm.).

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 10-11
protokotu.

Kwot¢ pozostawiong na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
zwracac nie pozniej niz w 15. dniu po uplywie okresu r¢kojmi za wady, stosownie do
przepisOw art. 151 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Nieprawidiowosci dotyczqce ewidencji srodkéw trwatych, polegajgce na:

- niebiezgcym ewidencjonowaniu srodkéw trwalych,

- niezwigkszeniu wartosci Srodkow trwalych o koszty ich zakupu,

- nieujeciu w ksiggach wszystkich Srodkéw trwalych — str. 12-16 protokotu.

Operacje przychodu i rozchodu $rodkéw trwatych ujmowaé w ksiegach
rachunkowych na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwale ujmowaé w ksiggach rachunkowych wedlug ceny nabycia,
stanowiacej cen¢ zakupu powigkszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem,
stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1pkt 1 i ust. 2 tej ustawy.

Przypadki naliczenia umorzenia srodkéw trwalych z zastosowaniem nieprawidlowych
stawek — str. 16 protokotu.
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Odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych $rodkéw trwatych dokonywaé
wedlug stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
zgodnie z przepisami wewngtrznymi w zwiazku z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Nierozliczenie kosztéw zakoviczonych bgdi niezrealizowanych inwestycji (w kwocie co
najmniej 4.063.148,12 zi) — str. 16-17 protokotu.

Poniesione koszty $rodkéw trwalych w budowie, ujmowane na koncie 080
,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, po zakoficzonym procesie inwestycyjnym
przenosi¢ na uzyskane efekty inwestycyjne (konto 011 ,,Srodki trwate”), a w przypadku
niepodjecia lub zaniechania budowy $rodka trwalego — na konto 800 ,Fundusz
jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2015 ., polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — zawyzonych kwot dochodéw
otrzymanych z tytulu dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe: w dz.756
rozdz.75621 § 0020, rozdz. 75601 § 0350 i rozdz. 75616 §§ 0500 i 0910
(odpowiednio o 784,51 zi, 551,40 z, 622,24 zt i 209 zi),

- sporzqdzeniu odregbnych jednostkowych sprawozdari Rb-N i Rb-Z dla Urzedu Gminy
i organu,

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N (organu) zawyionej kwoty
depozytow na zqdanie (0 136.467,33 z1),

- wykazaniu w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S zobowiqzan niezgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych (zanizono o 10.959,06 zi) — str. 20-22
i 26 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” dochody budzetowe
pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz gminy wykazywa¢ w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” w wysokosci kwot otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. la
pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. ¢ ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1 wsprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 ., poz. 1015 z p6zn. zm.).
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Zbiorcze sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w szczegélowosci sprawozdarn
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
Jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci i wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji”, obejmujgce swym zakresem zar6wno urzad jak i organ, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). W wierszu ,,Depozyty na zadanie”
sprawozdania Rb-N wykazywaé wartosci, o ktérych mowa w przepisach § 13 ust. 1
pkt4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalacznik nr 9 do tego
rozporzadzenia.

Sfinansowanie wystgpujgcego w 2015 r. deficytu budzetu gminy ze srodkéw otrzymanej
w grudniu 2015 r. czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2016 r. — str. 22 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze Zrédet wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkéw decyzji w sprawie roztozenia na
raty zaplaty zaleglosci z tytulu lgcznego zobowiqzania pieniginego w wierszu ,,podatek
rolny”, co skutkowalo zawyzeniem tych skutkéw w tym podatku (o 156,79 z4) oraz zanizeniem
ich w podatku lesnym (o 76,79 z1) i od nieruchomosci (o 80 zb). Wykazanie danych w tym
sprawozdaniu w zaokrggleniu do peinych zlotych — str. 23, 24 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie =z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé — we wiasciwych wierszach — kwoty stanowigce
rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwigzku
z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Dane w tym sprawozdaniu wykazywa¢ w zlotych i groszach, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.



1.11. Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2015 r. — zobowiqzah
finansowych krétkoterminowych jako diugoterminowe (w kwocie 2.749.600 zi) oraz
odsetek od tych zobowiqgzar — jako pozostate zobowigzania — str. 25 protokotu.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego (w tym odsetki od tych zobowigzaf) wykazywa¢ w bilansie z wykonania
budzetu gminy jako zobowiazania krétkoterminowe, w zwigzku z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 22 i art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz wzorem sprawozdania
zawartym w zalaczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

1.12. Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015 r.
— nieujetych w ksiggach rachunkowych gruntéw stanowigcych wiasnos¢ gminy oraz
przeprowadzenie inwentaryzacji budowli niewlasciwq metodg - str. 29 protokotu.

Inwentaryzacj¢ gruntdw przeprowadza¢ rzetelnie, poréwnujagc dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumantami i weryfikujac warto$¢ tych skladnikow,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy
§ 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Srodki trwate, w tym budowle, do ktérych dostep nie jest znacznie utrudniony,
inwentaryzowaé droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci
z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie
do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie w latach 2015-2016 podatkiem od nieruchomosci najemcéw gminnych
lokali, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci — str. 34 protokotu.

Przestrzegaé zasady, ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne
gminnych lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na ich wlascicielu, stosownie do
przepisébw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716 z p6zn. zm.).



2.1.2. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspdtuzytkownikéw wieczystych gruntu
— osoby prawnej i osob fizycznych — na podstawie deklaracji, w ktérych
zadeklarowano podatek wyliczony od powierzchni odpowiadajgcej ich udziatom
w tym wspotuzytkowaniu,

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2015 r. i 2016 r.,, mimo niewykazania w nich powierzchni uzytkowej budynku,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw, na podstawie
niekompletnie wypeinionych deklaracji — str. 35, 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r., poz. 201).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwo$é, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Przy opodatkowaniu gruntéw oddanych we wspétuzytkowanie, uwzgledniaé
zasadg, Ze grunty stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotuzytkownikach wieczystych, majac na uwadze
przepisy art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Zasada solidarnosci
polega na tym, ze obowiagzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego z posiadaczy
gruntbw i nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we
wspotuzytkowaniu wieczystym, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe nalezy stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowej
(co oznacza, ze kazdy z podatnikéw powinien wyliczyé w deklaracji nalezny podatek
od catego gruntu oddanego we wspétuzytkowanie wieczyste).

Podatnik6w, wskazanych w protokole kontroli, ktérzy nie wypehili deklaracji
w sposob kompletny, wezwaé do ich uzupelnienia, na podstawie przepisow art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Niesystematyczne wystawianie upomnierr i tytuléw wykonawczych dluznikom
posiadajqcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 49-50 protokotu.
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Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 r., poz. 599 z p6Zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, Zze
zobowiazany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwazaé mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. 22015 r., poz. 2367 z p6Zn. zm.).

Upomnienie przesytaé zobowiazanemu niezwlocznie, w szczeg6lnosci jezeli
laczna wysoko$¢é naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dzialania informacyjne badZ z podjetych dzialan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
dziatania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowigzek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesytaé nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.4. Niedostosowanie postanowiehi umdéw o dostawg wody w zakresie terminéw
wzajemnych rozliczer do obowiqzujgcych przepiséw — str. 51-52 protokotu.

Dostosowaé postanowienia uméw o dostawg wody w zakresie termindéw
wzajemnych rozliczen do przepiséw § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéow (Dz. U. Nr 127, poz. 886 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi odbiorca dokonuje
zaplaty za dostarczona wode w terminie okreslonym w fakturze, ktéry nie moze by¢
krétszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposéb, majac na uwadze
postanowienia § 10 ust. 1 uchwaly Nr X/74/2007 Rady Gminy Jastkéw z dnia
14 wrzesnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciek6w na terenie Gminy Jastkéw, w zwigzku z przepisami art. 6
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw (Dz. U z 2017 r., poz. 328).
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2.1.5. Niepodjecie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych oplat
za dostawg wody, skutkujqce przedawnieniem roszczer (w kwocie 123,71 zt) — str. 53
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustavy o finansach
publicznych.

Ponadto opracowa¢ i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly ustalajacej
stawke procentows oplaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury technicznej lub podziatem
nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.), w zwigzku
zprzepisami art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2016 r., poz. 2147 z p6ézn. zm.) — str. 46-47
protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe wyplacanie pracownikowi dodatku specjalnego (jednorazowo za 9 miesigcy
bqdz w okresach kwartalnych) — str. 55 protokotu.

Dodatek specjalny, przyznany jako miesigczny skladnik wynagrodzenia, wyptacaé
W terminie wyplaty wynagrodzenia za prace, tj. co najmniej raz w miesigcu, stosownie do
przepisu art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016,
poz. 1666 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 36 ust. 5 iart. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2016 r., poz. 902).

2.2.2. Nieuwzglgdnienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r.
~ dodatku za wieloletnig pracg, naleimego pracownikom za dni nieobecnosci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem (w badanej probie zanizono dodatkowe wynagrodzenie o 53,16 zF) —
str. 60-61 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy zpowodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
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chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje zasilek z ubezpieczenia
spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, w zwigzku zprzepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217).

Wyplacié wskazanym w protokole pracownikom zanizone kwoty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

2.2.3. Przypadki nieterminowego wyplacenia odszkodowar za wywlaszczone nieruchomosci —
str. 63 protokotu.

Odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci, w sprawach, w ktérych wydano
odrebna decyzje o odszkodowaniu, wyplaca¢ jednorazowo w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja o odszkodowaniu stala si¢ ostateczna, zgodnie z przepisami art. 132
ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. (Dz. U.
22016 ., poz. 2147 z pézn. zm.).

2.2.4. Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzah (w dz. 851 rozdz. 85154
$ 6060 o kwote 6.899,69 i) — str. 66 protokotu.

Zobowiazania pieniezne zaciggaé do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

2.2.5. Zamieszczenie w Biuletynie Zamdwier Publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
po uplywie 56 dni od dnia zawarcia umowy — str. 72 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pézniej niz w terminie
30dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do
przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22015 r., poz. 2164 z pézn. zm.).

2.2.6. Opisanie przedmiotu zamdwienia na przebudowe drogi gminnej nr 106012L
w miejscowosci Ozaréw za pomocq niekompletnej dokumentacji projektowej — str. 73
protokotu.
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Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywaé w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji techniczne;j
wykonania iodbioru robét budowlanych, sporzadzonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegblowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1129),
stosownie do przepiséw art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.3. W zakresie dotacji:

2.3.1. Przyjmowanie — do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — innej
powierzchni uzytkéw rolnych niz wynikajgca z ewidencji gruntow, w sytuacji braku
dokumentéw potwierdzajgcych powierzchnie gruntéw przyjetq do obliczeri i bez
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajqcego w tym zakresie — str. 76-77 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego ustala¢ w oparciu o powierzchnie uzytkéw rolnych, bedacych
W posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego, okreslona w ewidencji gruntow
i budynkéw, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2015+,
poz. 1340). W sytuacji gdy powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana przez
wnioskujacego rézni si¢ od powierzchni wynikajacej zewidencji geodezyjnej,
wyjasnia¢ zaistniale roznice, majac na uwadze przepisy art. 7 i art. 81 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
Z pdzn. zm.).

2.3.2. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2015r dla ucznicw niepublicznego
przedszkola, w wyniku niedokonania przeliczenia jej wysokosci w oparciu o ostateczny plan
wydatkow biezgcych gminy Niemce, na podstawie ktérych jqg obliczano — str. 79 protokotu.

Dotacje dla przedszkoli niepublicznych, niebgdacych przedszkolami specjalnymi,
niespelniajacych warunkéw, o ktérych mowa w przepisach art. 90 ust. 1b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 22016 1., poz. 1943 z pézn. zm.), udzielaé
zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b tej ustawy — w brzmieniu nadanym przepisami ustawy
z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustawy (Dz. U. 22016 r., poz. 1010 z p6zn. zm.), obowiazujacymi od 1 stycznia 2017 r.
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Jezeli w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji (w tym takze —
w przypadku nieprowadzania przez gming Jastkéw whasnych przedszkoli — obliczonej
przez najblizsza gming) lub w wyniku zmiany kwoty przewidziane] w czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy, dokonanych w trakcie roku w terminach i na
zasadach wynikajacych z art. 78c ust. 3-6 w zwiazku z art. 89b ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, wysoko$é rocznej kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych ulegnie
zmianie, sume kolejnych przekazywanych czgsci dotacji, poczawszy od pierwszego
dnia obowiazywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, ustala¢ jako réznicg
pomiedzy wysokoscia dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 90 ust. 2b ustawy
wedlug stanu na pierwszy dzief obowiazywania zaktualizowanej podstawowej kwoty
dotacji a sumg czeéci dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dziefi obowiagzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty
dotacji, zgodnie z przepisami art. 89¢c ust. 2 ustawy.

Przeliczyé¢ kwotg dotacji dla przedszkoli niepublicznych za 2015 rok, stosujac
przepisy art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym w 2015 r.
i ustali¢ prawidtows ich wysokos¢, majac na uwadze obowigzek obliczenia rocznej kwoty
dotacji na 2015 r. na podstawie planu wydatkéw biezacych wedhug ich stanu na koniec roku,
w zwiazku z przepisami art. 211 ust. 1-4 i art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetowych podejmowaé w sytuacji
wystapienia przestanek okreslonych w przepisach art. 260 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze, ze w przypadku instytucji kultury wydatkiem budzetu jest
dotacja (§ 2480), ujmowana w planie finansowym Urzedu, zgodnie z przepisami art. 249
ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z przepisami art. 28 ust. 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;
(Dz. U. z 2012 r,, poz. 406 z p6zn. zm.).

Instytucja kultury prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
érodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania, pokrywa koszty biezacej
dzialalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw (w tym m.in. z dotacji), a podstawa
jej gospodarki finansowej jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora, o czym stanowig przepisy art. 27 ust. 1 i 3 oraz art. 28 ust. 1
i2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzatalnosci kulturalnej. Otrzymane z budzetu
gminy dotacje podlegaja rozliczeniu, a w czgsci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego — zwrotowi do budzetu, stosownie do przepiséw art. 126 w zwigzku z art. 251
ust. 1 ustawy o finansach publicznych — str. 82, 83 protokotu.
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2.4. W zakresie dlugu publicznego:

2.4.1. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2016 r. — rozchodéw

3.1

3.2

z tytutu splat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji (w latach 2016-201 8), w wysokosci
niewynikajqcej z harmonograméw splat (tj. w latach 2016-2017 zanizonych
odpowiednio 0 999.600 zt i 300.400 z}, a w 2018 r wyzszych o 291.000 zt) — str. 86
protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej okreslaé rozchody budzetu gminy,
z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia, stosownie do
przepisOw art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Obciqgzenie nabywcy nieruchomosci gruntowej, zbytej w drodze bezprzetargowej
w2013 r. — poza cenq nieruchomosci ustalong w drodze rokowar — kosztami
sporzqdzenia operatu szacunkowego — str. 88 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia
operatu szacunkowego, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z p6zn. zm.). Dokonujgc zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na
rzecz 0s6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, cen¢ nieruchomosci — nie
nizsza niz warto$¢ nieruchomosci — okreslaé w wysokosci ustalonej w rokowaniach
przeprowadzonych z nabywca, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwigzku z art. 28
ust. 2 i 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane koszty mogag by¢ uwzglednione
W ustalanej cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie moga by¢ pobierane jako odrebna
oplata.

Niezabezpieczenie — hipotekq przymusowg - wierzytelno$ci z tytutu oplat za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (nieroztozonych na
raty) — str. 91 protokotu.

Wierzytelnosci z tytulu oplat za przeksztalceniec prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnodci — na podstawie ostatecznej decyzji o przeksztatceniu —
zabezpiecza¢ hipotekg przymusowa na nieruchomosci objetej tym przeksztalceniem,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 83
z pdzn. zm.).



16

3.3. Udzielenie bonifikat od oplat z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasno$ci nieruchomosci, w sytuacji niespetnienia warunkéw okreslonych
przez Rade Gminy — str. 91-92 protokolu.

Bonifikat od oplat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo whasnosci nieruchomosci udziela¢ po spetnieniu warunkéw okreslonych przez
Rade Gminy Jastkow w § 3 uchwaty Nr XVII/124/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r.
w sprawie okre$lenia warunkéw udzielania bonifikat oraz wysokosci stawek
procentowych od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Ponadto, zwiazku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli problemowej
przeprowadzonej przez Izb¢ w Gminnym Osrodku Kultury i Sporu w Jastkowie,
korzystania z karty platniczej, mimo nieokreslenia szczegblowych zasad, sposobu
i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu
wydatkéw samorzadowych os6b prawnych, a takze zasad rozliczania platnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu, stosownie do przepisow art. 247 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — podja¢ czynnosci majace na celu uregulowanie tej kwestii
zgodnie z powolanymi przepisami — str. 19 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Jastkow




