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22 - 510 Uchanie
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Szanowna Pani Wéjt

W dniach od 3 listopada do 7 grudnia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Uchanie. Protokét kontroli podpisano 19 grudnia 2016 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- niewprowadzenie do zaktadowego planu kont konta 139 ,, Inne rachunki bankowe”,
mimo wystgpowania operacji podlegajgcych ewidencji na tym koncie,
- niesporzqdzenie wykazu ksigg rachunkowych,
- niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego oraz nieokreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji — str. 6 protokotu.
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Uzupehi¢ dokumentacij¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujecie w zakladowym planie kont konta 139 ,Inne rachunki bankowe” i okreslenie zasad
klasyfikacji na nim zdarzefi, majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 ., poz. 289 z pdzn. zm.), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,;rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.”,

- sporzadzenie wykazu stosowanych w jednostce ksigg rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z2016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji dotyczqcych przychodu Srodkéw trwalych
i zwigkszenia ich wartosci — str. 7-8 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisOw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zwigkszenie wartosci poczgtkowej budynku swietlicy o koszty jego wyposazenia (sprzet,
meble, artykuly dekoracyjne). Zaklasyfikowanie wydatkéw z tytutu zakupu tego wyposazenia
Jjako inwestycyjnych, mimo ich biezgcego charakteru — str. 8-9 protokotu.

Wartos¢ poczatkowg $rodka trwatego zwigkszaé o koszty jego ulepszenia,
polegajace na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujace,
ze warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci.
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1.6.

Nabycie sktadnikow majatku o charakterze wyposazenia — o wartosci
poczatkowej nie przekraczajacej kwoty 3.500 zt — finansowaé z wydatkéw biezacych
i yjmowac¢ na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwale”, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 3
i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zakiadowym planie kont.

Nieprawidiowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
roku biezqcego i przysziych lat — str. 10-12 protokotu.

Ewidencj¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzié na biezgco, ujmujac
na stronie Ma kont 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” i 999
s»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat” zaangazowanie wydatkéw, czyli
wartos¢ umow, decyzji i innych postanowieni, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$é
dokonania wydatkéw budzetowych — odpowiednio — w roku biezacym lub w latach
przysztych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Brak kontrasygnaty skarbnika na umowach skutkujgcych powstaniem zobowigzar gminy —
str. 13 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowigzari pieni¢znych, przedkladaé skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
z p6zn. zm.).

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji analitycznej:
a) srodkoéw trwatych, polegajqce na:

- dokonywaniu zapiséw bez wskazania daty dokonania operacji oraz rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédiowego,

- niewskazywaniu symbolu klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych (gruntéw),

- weciu w jednej pozycji wartosSci gruntu lgcznie z wartosciq znajdujgcego si¢ na
nim zabytkowego dworku i w konsekwencji nienaliczanie umorzenia tego
budynku,

- niedokonaniu otwarcia i zamknigcia ewidencji w latach 2014-2016,

b) dochodéw z tytutu oplat za wykonanie przylgczy wodociggowych, z tytutu czynszu
najmu i dzierzawy, polegajgce na:

- nieoznaczeniu kartotek nazwq jednostki oraz nazwq rodzaju ksiegi rachunkowej,

- dokonywaniu zapiséw bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu

Zrédtowego,
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- niedokonywaniu otwarcia i zamknigcia ewidencji analitycznej dochodéw z tytutu
optat za wykonanie przylgczy wodociggowych (w latach 2012-2016) — str. 14-16
i 20-21 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale
oznaczaé nazwg (pelng lub skrocona) jednostki, ktérej dotycza (kazda ksigga wigzana,
kazda luzna karta kontowa) i nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1tej ustawy.

Ksiegi rachunkowe otwieraé na poczatek kazdego nastgpnego roku obrotowego
oraz zamykaé na dzien koficzacy rok obrotowy, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje $rodkéw trwatych, ujmujac poszczegélne skladniki majatku
w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
22016 ., poz. 1864), w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068), w sposéb pozwalajacy na ustalenie
warto$ci poczatkowej poszczegblnych obiektéw $rodkéw trwalych, majac na uwadze
zasady funkcjonowania konta 011 »Srodki trwate”, okreslone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki ujecia na koncie 013 , Pozostale Srodki trwate” sktadnikéw majgtku
o wartosci nizszej niz okreSlona w przepisach wewnetrznych — str. 16-17 protokotu.

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale” ujmowaé srodki trwale o wartosci
okre$lonej w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okres§lonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Wykazanie na koniec 2015 1. niezgodnych ze stanem faktycznym sald kont 080 ,, Srodki trwale
w budowie (inwestycje)” i 011 ,, Srodki trwale” (zawyzonych o kwote 29.901,30 zB), w wyniku
ujecia na tych kontach kwoty udzielonej dotacji celowej powiatowi hrubieszowskiemu,
z przeznaczeniem na remont drogi — str. 17-18 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Operacje zwigzane z udzieleniem dotacji celowej, stanowigcej pomoc
finansowg innej jednostce samorzadu terytorialnego, ujmowaé wylacznie zapisami:
- udzielenie dotacji:
Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (we wlasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowej, zgodnym z charakterem realizowanego zadania),
- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,.Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 19 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

Niesporzqdzenie na koniec roku zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych w zakresie oplat
za przylgcza wodociggowe. Niezgodnosé salda konta 221 ,, Naleznosci z tytultu dochodow
budzetowych” z prowadzong do niego ewidencjq analityczng na koniec 2015 r. (o kwotg
8.634 z1) — str. 20 protokotu.

Na kontach ksiagg pomocniczych dokonywa¢ zapiséw bedacych
uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej, zapewniajac ich
zgodnos$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy — daty tej
operacji. Niebiezqce dokonywanie zapiséw w raportach kasowych — str. 22-23 protokotu.

Na dowodach dokumentujgcych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ date tej
operacji, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Operacje wplaty i wyplaty gotowka ujmowa¢ w raportach kasowych w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 tej

ustawy.
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1.12. Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-N i Rb-ST oraz w bilansie z wykonania budzetu

1.13.

1.14.

gminy za 2015 r. — Srodkéw pienigznych z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (ujmowanych na rachunku budzetu) jako srodki budzetu — str. 24, 26, 30 i 32
protokotu.

Srodki pienigzne z tytutu wadiéw oraz wnoszonych przez wykonawcow —
w formie pienieznej — zabezpieczenn nalezytego wykonania uméw, ujmowacl
w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 139 ,Inne rachunki bankowe” okreslonych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze, ze $rodki te nie podlegajg wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych”, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 8 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik
Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1773).

Dokonywanie zapiséw na kontach rachunkéw bankowych niezgodnie z ksiggowoScig banku —
str. 24-25 protokotu.

Na kontach ksiegi glownej, stluzacych do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na rachunkach bankowych, dokonywaé zapisow wylacznie na podstawie
dowodéw bankowych, zgodnie z ksiggowoscia banku, majagc na uwadze zasady
funkcjonowania kont 133 ,Rachunek budzetu” i 134 ,Kredyty bankowe”, okreslone
w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2015 r — zobowigzan
krétkoterminowych jako diugoterminowych (w wysokosci 600.000 z}) — str. 26 protokoiu.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzadzaé zgodnie z wzorem okre$lonym
w zalagczniku Nr9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
stosownie do przepiséw § 17ust. 6 tego rozporzadzenia, wykazujac - jako
zobowigzania krétkoterminowe — zobowigzania, ktdre staja si¢ wymagalne w ciagu
12 miesiecy od dnia bilansowego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

1.15. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan za 2015 r., polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S (rocznym) —  danych
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq [w dz. 700 rozdz.70005 § 0750 zanizonych kwot
zaleglosci (o 10.970,33 z1) i nadptat (0 61 zl) oraz w dz. 756 rozdz. 75621 § 0010
zanizonej kwoty dochodow otrzymanych (o 4.080 z1)],



- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N: zawyzonych kwot depozytéow na
Zgdanie (0 202.291,27 zl), pozostatych naleznosci wymagalnych (o 23.197,10 zi)
i naleznosci z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoleczne (o 847,46 zi)
oraz wykazanie w niewlasciwych kolumnach pozostatych naleznosci wymagalnych
(w wysokosci 206.363,56 zi) i pozostalych naleznosci z tytutu podatkéw i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (w kwotach 658,06 zt i 183 z1),

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST kwoty niewykorzystanych dotacji (w wysokosci
9.324,23 z1) — str. 28-32 protokotu.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane wynikajgce z prawidiowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016r, poz. 1015 z poézn. zm.),
w szczego6lnoscei:

- w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania plahu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — w kolumnie ,Dochody otrzymane”
wykazywaé kwoty udzialéw w podatku dochodowym od osob fizycznych, ktére
wplynely na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 3 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalgcznik
Nr 39 do tego rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego™ wykazywaé stan srodkéw na rachunku budzetu,
zgodnie z przepisami § 22 ust. 1 cytowanej ,.Instrukcji” i wzorem formularza tego
sprawozdania, stanowigcym zatgcznik Nr 33 do rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych” wykazywaé dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1773), w szczegolnosci w wierszu
,Depozyty na zadanie” nie wykazywa¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych, $rodkéw otrzymanych na rachunek, ktére dotycza wykonania zobowigzar
przysziego okresu sprawozdawczego (subwencji) oraz srodkéw otrzymanych na rzecz innej
jednostki, ktére podlegajg zwrotowi w nastgpnym kwartale (dotacji), natomiast wykazywac
naleznosci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz dochodow
zrealizowanych przez urzedy skarbowe otrzymane w styczniu nastgpnego roku za rok
poprzedni, zgodnie z § 12 ust. 8 i § 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.
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W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie gruntéw, stanowigcych wiasnosé osoby fizycznej, niezgodnie
z ewidencjq geodezyjng — str. 47 protokotu.

W celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjne;j,
majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow.

2.1.2. Przypadki niesystematycznego wystawienia tytulow wykonawczych podatnikowi,

posiadajgcemu  zaleglosci z tytutu Igcznego zobowiqzania pienigznego oraz ich
niewystawienie  dluznikowi, posiadajgcemu  zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 54, 58 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe oraz osob
posiadajacych zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze,
majgc na uwadze przepisy art. 26 § 1 tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 22015 r., poz. 2367 z pdZn. zm.).

2.1.3. Wskazywanie, w fakturach wystawionych najemcy, terminu platnosci czynszu w sposob

uniemozliwiajqcy kontrole terminowosci wplat — str. 62, 63 protokotu.

W wystawianych najemcy fakturach okre§la¢ termin platnos$ci czynszu
w sposOb umozliwiajacy kontrole terminowosci wplat, w zwigzku z przepisami art. 68
ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, ze w przypadku
nieustalenia w umowie terminu platnosci czynszu, powinien on by¢ placony
w terminach wskazanych w przepisach art. 669 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).



2.1.4. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowych wnoszonych naleznosci z tytutu
czynszu najmu — str. 63 protokotu.

Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych pobieraé odsetki za
opdznienic w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opéZnienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 2
Kodeksu cywilnego.

Ponadto opracowa¢ i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty zmieniajacej
uchwate Nr XV1/106/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnief
w podatku od srodkéw transportowych na terenie gminy, dostosowujac jej postanowienia do
aktualnie obowigzujacych przepisow art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja samochody ciezarowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony ~— str. 43 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalanie liczby godzin przypadajqcych do przepracowania w miesigcu,
skutkujgce wyptaceniem pracownikowi wynagrodzenia za przepracowanqg czesé
miesigca w zanizonej wysokosci — str. 66-67 protokotu.

W celu prawidlowego ustalenia wynagrodzenia za przepracowang czgsé
miesigca, obowigzujacy pracownika wymiar czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowy oblicza¢ w sposob okre§lony w przepisach art. 130 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z péZn. zm.), majac na
uwadze, ze kazde Swigto — wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajgce
winnym dniu niz niedziela — obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin, zgodnie
z przepisami art. 130 § 2 tej ustawy.

2.2.2. Powierzenie pracownikowi pelnienia obowigzkéw kierownika referatu od kwietnia
2008 r. do dnia kontroli — str. 69-70 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawartej
znim umowie o pracg, zgodne] z jego kwalifikacjami, dokonywa¢ na okres
do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).



10
2.2.3. Nieterminowe wyplacanie nagréd jubileuszowych — str. 71-73 protokotu.

Nagrode jubileuszowg wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
do niej prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z2014 r., poz. 1786).

2.2.4. Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
nieprawidtowo ustalonej liczby godzin niewykorzystanego urlopu — str. 74-75 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy obliczaé
w sposéb okreslony przepisami § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6ézn. zm.).

Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.z2016 r, poz.1666 z pbézn. zm.),
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w goére do pelnego miesiaca,
a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gére do pelnego dnia, stosownie do przepisow
art. 155% § 112 oraz art. 155° § 1, majgc na uwadze przepisy art. 1542 tej ustawy.

2.2.5. NieprawidlowoSci dotyczqce tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowien na:
a) odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy, polegajgce na:

- wyznaczeniu krotszego niz 7 dni terminu skladania ofert,

- zawarciu sprzecznych postanowien co do formy wynagrodzenia wykonawcy, przez
okreslenie w specyfikacji — jako obowiqgzujgcej — ryczaltowej formy
wynagrodzenia, z jednoczesnym wskazaniem w zalgczonym do niej wzorze umowy
(a w konsekwencji — w zawartej umowie), ze wykonawcy przystugiwaé bedzie
wynagrodzenie miesigczne obliczone na podstawie cen jednostkowych
przedstawionych w ofercie oraz iloSci rzeczywiscie odebranych odpadéw w danym
miesigcu,

- zgdaniu od wykonawcow dolgczenia do oferty kserokopii wplaty wadium
(w przypadku wniesienia wadium w formie pienigznej) lub oryginatu dokumentu
wystawionego na rzecz zamawiajqgcego (w przypadku innej formy niz pienigdz),

b) dostawe oleju opatowego na sezon grzewczy 2016/2017, polegajgce na:

- zgdaniu od wykonawcow przedlozenia wraz z ofertq parafowanego projektu umowy,

- zawarciu nieaktualnych zapisow dotyczgcych przystugujgcych wykonawcom Srodkéw
ochrony prawnej — str. 84, 86 protokolu.
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Termin skladania ofert — w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego wartos$é jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz.2164 z pézn. zm.) — wyznaczaé zuwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie
moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepiséw art. 43 ust. 1 tej ustawy.
Termin ten oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pozn. zm.), w zwiazku z art. 14 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formulowaniu tresci specyfikaciji
istotnych warunk6w zamoéwienia, zapewniajagc wewngtrzng zgodno$é istotnych jej
postanowien, majac na uwadze, ze zawarcie w specyfikacji, jak i w dolgczonych do niej
zalgcznikach réznigcych sig¢ lub sprzecznych ze soba informacji (np. w zakresie formy
wynagrodzenia wykonawcy) uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
warunki realizacji zaméwienia ustalit zamawiajacy, co moze wprowadzaé w blad
wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze
prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Od wykonawcéw zaméwien publicznych nie zada¢ zlozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 powolanej ustawy —
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego
niewniesienia lub wniesienia w sposob nieprawidlowy stanowi przestanke do odrzucenia
oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy. Dowdd wniesienia (wplaty) wadium
(lub jego kserokopia) nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, w my$l art. 25 ust. 1 ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej
ustawy — wykonawca moze wnies¢ do uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od
Zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nig,

- parafowanego wzoru umowy, gdyz nie jest to dokument niezbedny do przeprowadzenia
postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci
dokonania oceny spelniania przez wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu,
nie potwierdza tez spelniania wymagan okreSlonych przez zamawiajacego
dla oferowanych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, wobec czego jego zadanie jest
bezzasadne i narusza przepis art. 25 ust. 1 cytowanej ustawy.

W  specyfikacji zamieszczaé prawidlowe pouczenie o przystugujacych
wykonawcy $rodkach ochrony prawnej, stosownie do przepisu art. 36 ust. 1 pkt 17
powotanej ustawy, okreslone zgodnie z przepisami dziatu VI tej ustawy.
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2.2.6. Ustalenie wartoéci zaméwienia na dostawe oleju opatowego na sezon grzewczy 2016/2017
bez uwzglednienia wartoci  zamdwier  uzupelniajgcych,  przewidzianych  przez
zamawiajgcego (wylgcznie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia) — str. 86
protokolu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zaméwieti, o ktérych mowa

w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych, informowac o tym
jednoczesnie w ogloszeniu o zaméwieniu i w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
oraz uwzgledniaé ich warto$¢ przy ustalaniu lgcznej wartosci zaméwienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 i art. 41 pkt 15 tej ustawy.

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:
2.3.1. Nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji dla spotki wodnej w 2015r., polegajgce na:

niesporzqdzeniu informacji o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
finansowej,

przyznaniu pomocy finansowej na podstawie wniosku niezawierajgcego wszystkich
wymaganych informacji,

dokonaniu zmiany zakresu realizacji zadania bez zachowania zastrzezonej formy
pisemnej,

przyjeciu niekompletnego sprawozdania z realizacja zadania — str. 87-92 protokotu.

Pomocy finansowej spéice wodnej udziela¢ zgodnie z postanowieniami

uchwaly Rady Gminy Uchanie nr V1/29/2011 z 28 marca 2011 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie spoice wodnej dotacji celowej z budzetu Gminy Uchanie,

sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zadania, w zwigzku z przepisami
art. 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469
z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:

sporzadzaé i podawaé¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o mozliwosci zlozenia
przez spbétke wniosku o udzielnie pomocy, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1
uchwaly,

pomocy finansowej udziela¢é na podstawie wniosku zawierajacego dane wymagane
postanowieniami § 2 ust. 2 uchwaly, a w przypadku brakéw formalnych — wzywaé
wnioskodawce do ich usuniecia, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 6,

zmian postanowien umowy o dotacje dokonywaé¢ w formie w niej okreslone;j,
w zwigzku z przepisami art. 164 ust. 5d ustawy Prawo wodne i art. 68 ust. 11 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

rozliczenia dotacji dokonywaé na podstawie sprawozdania, zawierajacego
informacje wymagane postanowieniami § 6 ust. 3 uchwaly.
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2.3.2. Niewskazanie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z zakresu
kultury fizycznej i sportu — terminu wyboru ofert. Niezamieszczenie informacji o wynikach
tego konkursu na stronie internetowej Urzgdu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
—str. 93-95protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817) — wskazywaé
termin dokonania wyboru ofert, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Informacj¢ o wynikach tego konkursu oglasza¢ niezwlocznie po wyborze
oferty w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy, zgodnie z przepisami
art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez blgdng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystgpienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jageki Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Uchanie

AN
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